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DIRECTIVA PERMANENTE No. /2025

MDN-5G-ORC

Bogota D.C,, 2 U FEB 2025

ASUNTO: Por medio de la cual se establece la politica de prohibicién de pagos de
facilitacién para los servidores publicos del Sector Defensa y Seguridad.

PARA: Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad
Viceministerio para la Estrategia y Planeacidn
Viceministerio de Veteranos vy del Grupo Social Empresarial del Sector
Defensa — GSED
Secretaria General
Secretarfa de Gabinete
Comandante General de las Fuerzas Militares
Comandante del Ejército Nacional
Comandante de la Armada Nacional
Comandante de ta Fuerza Aeroespacial Colombiana
Director General de la Policfa Nacional de Colombia
Directores, Jefes de Oficina, Coordinadores de Grupo, Servidores Publicos y
Contratistas del Ministerio de Defensa Nacional

L OBJETO Y ALCANCE
A FINALIDAD

Esta polftica tiene como finalidad prevenir actos de soborno en el sector defensa,
realizables por parte de cualquier servidor pUblico, a través de la aceptacion de pagos no
oficiales destinados a asegurar-o acelerar la realizacién de un tramite o servicio al que una
persona tiene derecho legalmente.
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B. ALCANCE

La presente directiva permanente es aplicable a las dependencias del despacho del
Ministerio de Defensa Nacional, alt Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad,
Viceministerio para la Estrategia y Planeacidén, Viceministerio de Veteranos y del Grupo
Social Empresarial del Sector Defensa - GSED, Secretaria General, Secretaria de Gabinete,
Directores, Jefes de Oficina, Coordinadores de Grupo, Servidores Publicos civiles, militares,
uniformados y contratistas que desarrollan actividades en el Sector Defensa v Seguridad.

Asl mismo, se expide como criterio .orientador para su apropiacién en el Grupo Social
Empresarial del Sector Defensa - GSED, Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército
Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aeroespacial Colombiana y Policfa Nacional.

C. REFERENCIAS

« Constitucion Politica de Colombia.

¢ Ley Estatutaria 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

» |ey Estatutaria 1755 de 2015, "Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental
de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo™

o Ley Estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacién democratica”.

» Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado v se dictan otras disposiciones”.

o ley 412 de 1997, "Por la cual se aprueba la "Convencidn interamericana contra la
Corrupcion", suscrita en Caracas el 29 de marzo de 1996".

* Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el Cddigo Penal”. :

o lLey 970 de 2005 "Por medio de la cual se aprueba la "Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas". '

o ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcidn “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcidn
y la efectividad del control de la gestion publica”.

o ley 1573 de 2012, "Por medio de la cual se aprueba la "Convencién para combatir el
cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales", adoptada por la Conferencia Negociadora en Paris, Reptblica Francesa,
el 21 de noviembre de 1997",

o Ley 2195 de 2022 “Por la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencidn y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.
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Decreto 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacidn
publica".

Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”.

Decreto 1081 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica™.

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica.”

Decreto 1494 de 2015 “Mediante el cual se corrigen yerros en la Ley 1712 de 2014”".
Decreto 1874 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional, se crean nuevas dependencias, funciones y se dictan ofras disposiciones™
Decreto 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024
para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.”.

CONPES 3654 de 2010 — Polftica de Rendicién de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los
Ciudadanos.

CONPES 4070 de 2021 - Lineamientos de Polftica para la implementacion de un Modelo
de Estado Abierto.

Resolucién 6060 de 2019 “Por la cual se adopta la MISIOﬂ la Visién y el Cédigo de
Integridad de la Unidad de Gestién General del Ministerio de Defensa Nacional”.
Resolucién 1621 de 2022 “Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn y se integra el Modelo Estdndar de Control Interno, se conforma el
Comité Institucional de Gestién y Desempefio y el Subcomité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno en la Unidad de Gestién General del Ministerio de Defensa
Nacional”.

Resolucién 4866 de 2023 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién ndmero
1621 de 2022 por la cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn y se
integra el Modelo Estdndar de Control Interno, se conforma el Comité Institucional de
Gestidn y Desempefio y el Subcomité de Coordinacién del Sistema de Control Interno
en la Unidad de Gestién General del Ministerio de Defensa Nacional y se derogan unas
resoluciones.”

Directiva Permanente 012 de 2022 — Ministerio de Defensa Nacional “Directrices de
asignacién de roles, responsabilidades y autoridades para la implementacion,
mantenimiento y mejora del Sistema de Gestidn Antisoborno IS037001:2016"

Politica del Sistema de Gestidn Antisaborno del Ministerio de Defensa Nacional.
Circular No. M20220626005936 de 2022 “Lineamientos confidencialidad, integridad,
confiabilidad de las denuncias y la proteccién de los denunciantes de buena fe".

Norma Internacional 1ISO 37001:2016 Sistema de Gestidén Antisoborno.
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D. VIGENCIA

A partir de la fecha de su expedicién.

INFORMACION

El Ministerio de Defensa Nacional asumid, durante la vigencia de 2022, el compromiso de
establecer, implementar, mantener y mejorar el sistema de Gestién Antisoborno, bajo el
estandar de la norma Internacional I1SO 37001:2016, la cual establece una serie de
medidas y requisitos que ayudan a prevenir, detectar y abordar el fendmeno del sobormno
de forma efectiva. Para ello, el comité institucional de gestién y Desempefio de la entidad,
en sesién del 29 de marzo de 2022, aproba la politica, los objetivos y el alcance del Sistema
de Gestidn Antisoborno (SGAS) del Ministerio de Defensa Nacional.

Esta norma contempla como una practica comun de soborno, los lamados pagos de
facilitacidn. Estos se definen como aguellos pagos ilegales o no oficiales realizados a
cambio de trdmites o servicios, a los cuales el ciudadano tiene derecho a acceder sin
necesidad de realizar dicho pago. Normalmente, es un pago de bajo monto efectuado a un
servidor publico o0 a una persona con una funcidén de asegurar o agzhzar el curso de un
tramite o accién necesarial.

Por otra parte, Transparencia Internacional, en su gula de lenguaje claro contra la
corrupcion de 20092 refiere que el pago de facilitacidn consiste en un soborne menor,
también denominado pago de agilizacién, efectuado con el fin de asegurar o acelerar la
ejecucién de un acto habitual o necesario al cual ya tiene derecho quien realiza el pago en
cuestidn. En este contexto, los pagos son realizados con el propdsito de asegurar o acelerar
acciones rutinarias, tramites, servicios o procedimientos que son parte de las
responsabilidades del servidor publico.

El Cédigo Penal Cotormbiano, a través de sus articulos 404 y 405, contempla la concusién
y el cohecho como parte de los delitos contra la administracién publica®, diferenciando en
sus verbos rectores la naturaleza de la interaccién entre el servidor publico y el particular
para que se adecte la conducta.

1 Secretaria Central 1SQ (2018), ISQ 37001 - Sistemas de gestion antisobormno — Alcance del sistema de gestién antisoborno.

2 Transparencia Internacicnal Espafia. (2000). Guia de lenguaje cfaro sobre lucha contra fa corrupcién [Archiva PDF]. Recuperado de
https:/transparencia.org.es/wp-contentiuploads/201 41 0/Gufa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-{a-corrupcion. pdf

3 Ley 599 del 2000 Godigo Pensl Colomibianc
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La concusidn se basa en el abuso de poder del servidor publico, quien induce, solicita o
constrifie a un particular a entregar dinero o bienes aprovechando su posicion. En este
delito, el particular es victima, actuando bajo temor o error. En otras palabras, el objetivo
principal de este delito es realizar acciones ilegitimas aprovechando el abuso de la funcién
publica encomendada.

El cohecho, por su parte, implica el acuerdo bilateral entre quien ofrece un soborno y el
servidor publico que lo acepta. No necesariamente se da un abuso de funciones; en cambio,
las intenciones pueden ser: desviar al funcionario de su deber, inhibir consecuencias
adversas o simplemente ganarse su favor. En el cohecho incurren en el delito® tanto quien
ofrece como quien acepta.

En tal sentido es importante destacar que, a pesar de la baja cuantia que puedan tener los
pagos de facilitacién, su naturaleza corruptiva no se minimiza y, dependiendo de las
circunstancias en que se realicen, pueden ser sancionados en el dmbito penal. El cohecho
se podrfa configurar cuando el servidor del Ministerio de Defensa Nacional acepta
voluntariamente un pago a cambio de dejar de hacer, agilizar o mejorar indebidamente la
prestacién de un servicio ya reconocido como un deber de acuerdo con las funciones que
cumple. Por su parte, la concusidn se podrfa tipificar cuando el servidor abusando de su
cargo, exige un pago para condicionar la realizacidn del acto que debe llevar a cabo en
cumplimiento de sus funciones, generando una situacién de coercion. '

Cabe resaltar que el alcance del Sistema de Gestién Antisoborno (SGAS) esta contemplado
para los procesos establecidos en el Ministerio de Defensa Nacional (Unidad de Gestién
General) y para las actividades que desarrollen sus servidores publicos, contratistas y
partes interesadas. Sin embargo, también es necesario impartir criterios orientativos al
Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza
Aeroespacial Colombiana y Policfa Nacional, con la finalidad de que adopten, apropien o
fortalezcan este tipo de actividades, en el entendido del riesgo que puede presentar la
indebida aceptacién de pagos de facilitacién durante la prestacion y ejecucion de los
servicios vy actividades que legalmente tienen asignadas.

En ese sentido, es de resaltar que el relacionamiento de las Fuerzas Militares de Colombia
con la ciudadanfa se enmarca en el deber constitucional de defender la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional del pafs, asf
como la relacidn a través de los trdmites o servicios que tienen dispuestos, entre los cuales
se encuentran:

4 Fiscalia General de la Nacion. (2018) Del Gohecho y la Concusion {pdf) hitips:fiwww fiscalia.qov.co/colombiafwp-gonteni/uplcads/Tomo-|. pdf

Pagina | 5




) Defensa

R m—

DIRECTIVA PERMANENTE ?\Itﬂ 0 0 4 /2025 MDN-SG-ORC “Por medio de la cual se establece |a paolitica de prohibicidn
de pagos de facilitacién para los servidores plblices del Secter Defensa y Seguridad.

» La expedicién de tarjeta de reservista militar o policial de segunda clase — definicién de
situacién militar a cargo del Ejército Nacional. .

e El tramite de adquisicién y permisos especiales relacionados con armas a cargo del
Departamento Control Comercio de Armas — Comando General de las Fuerzas Militares.

e El trémite de juntas médico - laborales a cargo de las direcciones de sanidad de las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional o de los comandos de las fuerzas y los recursos
ante el tribunal médico laboral del Ministerio de Defensa Nacional.

e El trdmite de afiliacidn, novedades y actualizaciones para el sistema de Salud de las
Fuerzas militares, a cargo de la Direccidén General de Sanidad Militar, a través de los
comandos de las fuerzas.

e Los tramites y/o servicios relacionados con la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policfa, asighacién de vivienda o casas fiscales, acceso a servicios recreativos y de
bienestar del sector defensa.

En este mismo sentido, la Policfa Nacional mantiene un alto nivel de cercanfa con la
ciudadanfa, especialmente durante las labores propias de la actividad del servicio de
policla, destinadas al mantenimiento de la seguridad y convivencia ciudadana. Este vinculo
soélido entre ta policia y la comunidad permite abordar de manera efectiva los problemas y
conflictos locales, promoviendo el didlogo, el respeto, la tolerancia y la cultura ciudadana.
Ademas, como entidad posee un amplio portafolio de servicios tendiente a garantizar las
necesidades de la comunidad, entre los cuales contempla:

« Recepcionar y despachar motivos de policia.

e Frentes de seguridad.

s Asesorias en proyectos agropecuarios.

s Revision técnica en identificacidn de automotores.

* Inspeccidn y constancia de identificacidn de antinarcoticos para aeronaves.
* Desinstalacidn y/o levantamiento de sellos.

¢ Inscripcidn para ingresar como uniformado a la Policia Nacional.

» Centros de conciliacién y mediacién de la Policla Nacional.

Bajo este contexto y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1070 del 26 de mayo
de 2015, el Ministerio de Defensa Nacional tiene a su cargo la orientacion, control y
evaluacion del gjercicio de las funciones de los organismos y entidades que conforman el
Sector Administrativo de Defensa Nacional, ademas de participar en la formulacion de
politicas, en la elaboracidn de programas sectoriales y en su ejecucién, sin perjuicio de las
potestades de decisidn que les correspondan. Por lo tanto, se imparten las siguientes
instrucciones sectoriales para evitar practicas de aceptacion de pagos de facilitacion, que
puedan socavar la integridad y eficiencia de este ministerio v de las instituciones
encargadas de proteger y mantener el orden ptblico.
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Il. EJECUCION
A. POLITICA DE PROHIBICION DE PAGOS DE FACILITACION

El Ministerio de Defensa Nacional prohibe la préctica y aceptacion de pagos de facilitacion.
En tal sentido, los servidores ptblicos no uniformados, miembros de la fuerza piblica, asf
como los contratistas, proveedores y colaboradores del Sector Defensa, tienen prohibido
solicitar, ofrecer, prometer, entregar o recibir cualquier valor, incentivo, recompensa o pago
no oficial para tomar decisiones o adelantar las actuaciones propias de su cargo,
especialmente:

e Aceptar regalos, dddivas, dinero o favores a cambio de acelerar la actuacién
~ administrativa para la elaboracién de documentos, conceptos, contratos, etc.

e Solicitar "propinas" para realizar tareas propias del cargo. -

o Priorizar solicitudes o actividades propias del cargo, basdndose en beneficios personales
recibidos o prometidos.

e Omitir procedimientos reglamentarios a cambio de compensaciones extraoficiales.

e Recibir obsequios de cualquier tipo con el fin de agilizar la entrega de documentos
expedidos por la entidad.

En concordancia con la guia del sistema de gestién antisoborno, regalos y debida diligencia,
todos los servidores publicos civiles y uniformados, asfi como los contratistas y los
proveedores de bienes y servicios de la UGG-MDN, deben informar formalmente al oficial
de cumplimiento del Ministerio de Defensa Nacional con copia al jefe inmediato, sobre
cualquier regalo, dddiva, hospitalidad, donacién, atencidn, cortesia u otros beneficios
similares que sean ofrecidos, donde se describa la situacién de ;Quién lo hizo? ;Cémo lo
hizo?, ;Cudndo lo hizo? ;Qué le ofrecié? ;Para qué le ofrecié?

Ademds, tienen el deber de informar si otras personas (incluyendo superiores,
subordinados, compafieros de trabajo, contratistas, proveedores y demds partes
interesadas) solicitan o reciben dichos pagos. En tal caso, deben denunciar estas
situaciones a través de los medios que se relacionan en el acédpite final, referente al
procedimiento y canales de denuncia.

El incumplimiento a la presente politica dard lugar a que las autoridades o dependencias

competentes ejerza la accién disciplinaria, administrativa y/o penal pertinente de acuerdo
con el marco normativo y legal que se encuentre vigente.
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B. MISION GENERAL

Establecer los lineamientos y criterios para la prohibicidén de pagos de facilitacion en el
sector defensa, permitiendo la aplicacidn coherente y uniforme de la politica, a través de la
incorporacidn de practicas basadas en la integridad, la transparencia y el compromiso ético
en el desempefio de las funciones publicas.

C. MISIONES PARTICULARES

1. VICEMINISTERIC PARA LAS POLITICAS DE DEFENSA Y SEGURIDAD,
VICEMINISTERIO PARA LA ESTRATEGIA Y PLANEACION, SECRETARIA
GENERAL, SECRETARIA DE GABINETE, DIRECTORES, JEFES DE OFICINA,
COORDINADORES DE GRUPO DE LA UNIDAD DE GESTION GENERAL DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

a. Garantizar la aplicacién de los lineamientos de [a politica de prohibicién de pagos de
facilitacidn en el marco del Sistema de Gestién Antisoborno en sus dependencias.

b. Brindar los recursos suficientes y adecuados para el cumplimiento de la politica de
prohibicion de pagos de facilitacién en el marco del Sistema de Gestién Antisoborno de
acuerdo con sus competencias.

c. Difundir al personal que labora en sus dependencias el contenido de la presente
directiva.

d. Incluir en los planes internos de capacitacién programas de formacidn para la
identificacién y tratamiento de riesgos de soborno, especialmente al personal
perteneciente a las dreas de planeacidn, contratacion y servicio al ciudadano, de acuerdo
con sus competencias.

e. ldentificar y dar tratamiento a los riesgos de soborno, asociados a las activades
desarrolladas en sus dependencias.

f. Informar a los contratistas vy proveedores de bienes y servicios relacionados con las
actividades de la gestion institucional, sobre la prohibicién de pagos de facilitacién vy el
sistema de gestion antisoborno.’

g. Promover que los funcionarios reporten, bajo la presuncion de buena fe o con base en
una creencia razonable, de la intencion y/o la ocurrencia de presuntos pagos de
facilitacidn,
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h. Reportar al oficial de cumplimiento del Sistema de Gestién Antisoborno del Ministerio
de Defensa Nacional, cualquier situacidn que pueda representar un intento, reat o
supuesto, de pagos de facilitacion.

i. Identificar los cargos y posiciones con mayor riesgo de recepcién de pagos de facilitacién
en las diferentes actividades y procesos a cargo, estableciendo controles de debida
diligencia frente a los mismos.

2. VICEMINISTERIO DE VETERANOS Y DEL GRUPO SOCIALY EMPRESARIAL DEL
SECTOR DEFENSA - GSED

Ademas de dar cumplimiento a los apartes del numeral anterior, adelantara las siguientes
actividades tendientes a promover vy desarrollar continuamente la implementacion,
mantenimiento y mejora en los sistemas de gestién de la Unidad de Gestién General y de
las entidades representadas en el Grupo Social Empresarial del Sector Defensa- GSED, de
lineamientos relacionades con la verificacién, fortalecimiento, adopcidn de herramientas,
estrategias, normatividad o metodologias tendientes a evitar los pagos de facilitacién:

a) Promover el disefio, adopcidén y suscripcién de formatos del compromiso antisoborno
por parte del personal de las entidades adscritas y vinculadas de Sector Defensa.

b) Facilitar la informacidn a los contratistas, relacionada con las actividades de la gestidn
institucional que fomenten la aplicacién y entendimiento de la Politica de Prohibicidn de
Pagos de Facilitacidn y el Sistema de Gestion Antisoborno.

c} Impartir instrucciones para la identificacion de tramites y procesos mas susceptibles a
practicas de pagos de facilitacién en las entidades del Grupo Social Empresarial del
Sector Defensa — GSED

d) Consolidar la informacidén sobre las actividades desarrolladas alinterior de las entidades
del Grupo Social Empresarial del Sector Defensa — GSED, relacionadas con la
verificacién, fortalecimiento o implementacién de herramientas, estrategias,
normatividad o metodologfas tendientes a evitar los pagos de facilitacién.

e) Realizar en los meses de octubre de cada vigencia, un informe anual dirigido a la alta
direccién, dando a conocer las actividades desarrolladas at interior de las entidades del
Grupo Social Empresarial del Sector Defensa - GSED, relacionadas con la verificacidn,
fortalecimiento o implementacién de herramientas, estrategias, normatividad o
metodologias tendientes a evitar los pagos de facilitacion.
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3.

OBISPADO CASTRENSE DE COLOMBIA

Realizar actividades en las escuelas de formacion, capacitacion y demds centros
educativos de la Fuerza Publica, enfocadas en realzar los valores humanos y éticos en
beneficio de la familia, de la organizacién militar y policial y de la sociedad, que
prevengan comportamientos relacionados con los pagos de facilitacion.

DIRECCION DE DESARROLLO DE LA FUERZA PUBLICA

Formular dentro de las politicas sectoriales de educacién de la Fuerza Publica,
responsabilidades para la implementacidn y fortalecimiento de asignaturas o ejes
tematicos que generen cultura de transparencia, antisoborno y no aceptacion de pagos
de facilitacidn, al interior del Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aeroespacial
Colombiana y Policia Nacional.

'DIRECCION SECTORIAL DE COMUNICACIONES

Elaborar v ejecutar anualmente la estrategia de comunicaciones interna y externa, para
la divulgacidn y sensibilizacidn de la Politica de Prohibicién de Pagos de Facilitacién.

SERVIDORES PUBLICOS, CONTRATISTAS Y COLABORADORES DE LA
UNIDAD DE GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y
DEL SECTOR DEFENSA

. Apropiar y cumplir los lineamientos establecidos en la Politica de Prohibicidn de Pagos

de Facilitacidn.
Suscribir los correspondientes formatos de compromiso antisoborno.
Presentar periddicamente la declaracién de renta y bien por parte de los servidores

pubicos conforme con lo previsto en la Ley 2013 de 2019, con el propésito de establecer
posibles conflictos de intereses.

. Actuar en el marco de la ética institucional, legal y del Cédigo de Integridad.

Participar en actividades lIddicas, artisticas o académicas que : fomenten un
comportamiento ético, fhtegro, el cumplimiento de ‘las disposiciones legales, en la
actuacion personal, profesional y familiar.
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7.

OFICIAL DE CUMPLIMIENTO ANTISOBORNO DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

El servidor publico designado como oficial de cumplimiento en el Ministerio de Defensa
Nacional cumpliré las siguientes responsabilidades:

a)

b)

d)

g)

Supervisar la implementacién de la Politica de Prohibicién de Pagos de Facilitacién en
el marco del Sistema de Gestién Antisoborno en el Ministerio de Defensa Nacional.

Asesorar v orientar al personal de la Unidad de Gestién General sobre la Politica de
Prohibicién de Pagos de Facilitacién en el marco del Sistema de Gestidn Antisoborno.

Velar porque los directivos en todos los niveles del Ministerio de Defensa Nacional
asuman la responsabilidad de solicitar y verificar el cumplimiento de los requisitos de
la Polftica de Prohibicién de Pagos de Facilitacién en el marco del Sistema de Gestion
Antisoborno, en las dreas que cada uno dirige.

Supervisar que no se presenten represalias en el ambito laboral contra los servidores
que hayan reportado informacién de buena fe o sobre la base de una sospecha
razonable, una preocupacién por intento, real o supuesto, de pagos de facilitacidn o
violaciones de la politica antisoborno.

Promover la implementacidn de proyectos que permitan la automatizacién de procesos
a partir de plataformas electrénicas, los cuales por su naturaleza no requieran de
interaccién entre servidores publicos, ciudadanos y partes interesadas frente a
trdmites, actividades presupuestales y de contratacién, prestacién de servicios u otros
procedimientos.

Guardar confidencialidad sobre la informacién y datos a los que acceda y/o conozca con
ocasién a su responsabilidad de Oficial de Cumplimiento. Solo podra suministrar
informacién para el cumplimiento propio del Sistema de Gestién Antisoborno, en
atencién a las denuncias y/o reportes que reciba, cuando se requiera para trasladar o
dar respuesta a autoridades competentes. :

Apovar la participacidn en actividades de formacidn-y sensibilizacidén para fomentar la
apropiacién de la Politica de Prohibicidn de Pagos de Facilitacidn en el marco del
Sistema de Gestién Antisoborno.

Brindar las directrices pertinentes para el cumplimiento de la politica de prohibicion de
pagos de facilitacién y objetivos del Sistema de Gestidén Antisoborno.
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)

b)

9.

b)

Elaborar los actos administrativos y demas documentos pertinentes de la Polftica de
Prohibicidn de Pagos de Facilitacién, en el marco del Sistema de Gestién -Antisoborno
para firma del Ministro de Defensa Nacional.

Evaluar los casos informados sobre cualquier regalo, dadiva, hospitalidad, donacion,
atencién, cortesfa u otros beneficios similares que sean ofrecidos y recibidos, al interior
de la entidad, con el fin de determinar las acciones a seguir de acuerdo con el contexto
de cada situacion.

OFICINA DE RELACION CON EL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Gestionar las quejas, reclamos y denuncias relacionadas con pagos de facilitacién, de
acuerdo con el marco normative vy legal vigente.

Mantener, mejorar y diversificar los canales de denuncia frente a los casos de pagos
de facilitacion, soborno y corrupcién en general.

Apovar al oficial de cumplimiento, en el asesoramiento y orientacién al personal, sobre
la Polftica de Prohibicion de Pagos de Facilitacion en el marco del Sistema de Gestidn
Antisoborno y las cuestiones relacionadas con pagos de facilitacion.

OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Adelantar las acciones disciplinarias derivadas de quejas y/o reportes de pagos de
facilitacién.

Remitir cuando corresponda copias de las quejas o denuncias por pagos de
facilitacion a los organismos y entidades competentes.

Remitir al Oficial de Cumplimiento del Sistema de Gestidn Antisoborno del Ministerio
de Defensa Nacional, dentro de los primeros diez (10) dias habiles de los meses de
enero y julio de cada vigencia, un informe sobre el estado de las acciones
disciplinarias iniciadas durante el periodo reportado, por presuntas conductas de
violacion al marco de la Polftica de Prohibicién de Pagos de Facilitacidn, sin perjuicio
a la reserva legal que se encuentre vigente.
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10.

a)

COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, COMANDANTE
EJERCITO NACIONAL, COMANDANTE ARMADA NACIONAL, COMANDANTE
FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA, DIRECTOR GENERAL POLICIA
NACIONAL

Garantizar que en el desarrollo de programas y/o actividades de formacién, induccidn
y reinduccidn entre otros, dirigidos al personal civil y uniformado gque labora en cada
fuerza, se realice la promocién de conductas alineadas a crear una cultura de no
aceptacién de Pagos de Facilitacién.

Impartir instrucciones y responsabilidades al interior de cada fuerza militar y la Policia
Nacional, para el desarrollo de actividades de sensibilizacién sobre la no aceptacion
de pagos de facilitacidn, especialmente durante la prestacién de los servicios y las
actuaciones administrativas a cargo.

Impartir instrucciones y responsabilidades al interior de cada fuerza, para que, con
base al Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn - MIPG, se implementen en el
marco normativo interno, lineamientos que prohiban y controlen la aceptacién de
pagos de facilitacidn.

Disefiar, adoptar e implementar formatos de compromiso ar__wtj_g@bomo en las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional promoviendo su suscripcidn por parte de todo el
personal.

Elaborar dentro de los primeros diez {10) dias habiles de los meses de enero y julio
de cada vigencia, un informe dirigido al Oficial de Cumplimiento del Sistema de
Gestidn Antisoborno del Ministerio de Defensa Nacional, con las actividades de
sensibilizacidén y socializaciones efectuadas durante el semestre y las demas
realizadas con ocasién de la presente directiva.

PROCEDIMIENTO Y CANALES DE DENUNCIA

A. Para el tratamiento de las denuncias al interior del Ministerio de Defensa Nacional —

Unidad de Gestidn General, se dard aplicacién al marco reglamentario vigente a cargo
de la Oficina de Relacién con el Ciudadano. |

B. Las actuaciones de proteccién al denunciante se realizardn conforme a la Circular No.

M20220626005936 de 2022 “Lineamientos confidencialidad, integridad, confiabilidad
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de las denuncias y la proteccion de los denunciantes de buena fe”, o el marco

regtamentario que lo modifique, adicione o reemplace.

C. Los canales de denuncia implementados por el Ministerio de Defensa Nacional, para

* garantizar y facilitar que las perseonas oficialicen su denuncia, son:
Sede electrdnica: Pagina web oficial (PQRSD)

Correos electrdnicos: lineadelhonor@mindefensa.gov.co
antisoborno@mindefensa.aov.co

Linea telefdnica: 018000954513 - Opcidn 3

T Cee [:»'-smc—(?d-
IVAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministro de Defensa Nacional

Vo.Be.: Raiil Atfonso Gutiérrez Romero\ql,
Secretario General (E}

Vo.Be.: Alexandra Gonzalez
; Secretarfa de Gabinete MDN
Ve,Be: Luis Herndn Tutalchd Ruiz
Director de Asuntos Legales

Elaboré: PD. Valeria Camila Reza Escobar

PD, Jessica Andrea Mufioz Parra L
ASD. Yasira Sirley Perea Moreno

1. William Ardila Cruz@

<&

-

DISTRIBUCION:

Original : Oficina de Retacidn con el Ciudadano - MDN

Copia Na. 01 : Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad - MDN
Copia No. 02 : Viceministerio para la Estrategia y Planeacién - MDN

Copia No. 03 : Viceministerio de Veteranos y del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa - MDN
Copia No. 04 : Secretaria General - MDN

Copia No. 05 - : Secretaria de Gabinete - MDN

Copia No. 06 : Directores Ministeric de Defensa Nacional

Copia No. 07 : Jefes de Oficina del Ministeric de Defensa Nacional

Copia No. 08 : Comandante General de las Fuerzas Militares

Copia No. 02 : Comandante del Ejército Nacional

Copia No. 10 : Comandante de la Armada Nacionral

Copia Nao. 11 : Comandante de la Fuerza Aercespacial Colombiana

Copia No. 12 : Director General de la Policia Nacional
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ANEXO “A”
GLOSARIO

Pagos de Facilitacién: Para efectos de la presente Politica, se establece que un pago de
facilitacidn es toda oferta, promesa, entrega, aceptacién o solicitud de cualquier valor,
incentivo, recompensa o pago ilegal o no oficial realizado a cambio de acceder a tramites,
servicios o procedimientos que el pagador estd legalmente autorizado para recibir sin
realizar dicho pago. ’

Soborno: Oferta, promesa, entrega, aceptacién o solicitud de una ventaja indehida de
cualquier valor (que puede ser de naturaleza financiera o no financiera), directa o
indirectamente, e independiente de su ubicacién, en violacién de la ley aplicable, como
incentivo o recompensa para que una persona actle o deje de actuar en ljelacic'm con el
desempefio de las obligaciones de esa persona. (Secretarfa Central ISO, 2016).

Cohecho: El servidor publico que reciba para sl o para otro, dinero u otra utilidad, o acepte
promesa remuneratoria, directa o indirectamente, para retardar u omitir un acto propio de
su cargo, o para ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales.”

Cohecho por dar u ofrecer: “El que dé u ofrezca dinero u otra utilidad a servidor publico,
en los casos previstos en los dos articulos anteriores, incurrira en prision de cuarentay ocho
(48) a ciento ocho (108) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacidén para
el ejercf%‘fo de derechos y funciones publicas de ochenta {80) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses” (Cédigo Penal Colombiano, 2000).

Concusién: El servidor ptiblico que abusando de su cargo o de sus funciones constrifia o
induzca a alguien a dar o prometer al mismo servidor o a un tercero, dinero o cualguier otra
utilidad indebidos, o los solicite, incurrird en prisidn de noventa y seis (96} a ciento ochenta
(180) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a ciento cincuenta (150}
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el gjercicio de derechos
y funciones ptiblicas de ochenta (80} a ciento cuarenta y cuatro {144) meses. (Cddigo Penal
Colombiano, 2000).

Corrupcién: La definicién mas comuin de corrupcién es la que ofrece la organizacién
Transparencia Internacional, que la relaciona con el abuso del pader para beneficio propio
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en detrimento de los intereses colectivos. (Transparency International, 2009) (Tomado del
curso de integridad, transparencia y lucha contra la corrupcién de funcidn pdblica, 2019)
https://ivww.funcionpublica.gov.cofeva/admon/cursos/curso-integridad/recurso/

Gestion Antisoborno: Una gestidn antisoborno es un conjunto de reglas relacionadas entre
si que contribuyen a la gestidn de prevencién del soborno mediante el establecimiento de
politicas, objetivos de mejora y ejecucién de las actividades definidas. Es de suma

importancia que los colaboradores estén familiarizados con esta gestidn. (Secretarfa
Central IS0, 2016).

Sistema de Gestion Antisoborno: Es un estdndar internacional que ayuda a las
organizaciones a luchar contra el soborno, adoptando un conjunto de requisitos y directrices
interrelacionados que contribuyen a la gestién de prevencién, deteccién y tratamiento de
posibles casos de soborno, mediante el establecimiento de politicas, objetivos de mejora y
ejecucion de actividades definidas. (Secretarfa Central ISO, 2016).

Debida Diligencia: Proceso para evaluar con mayor detalle la naturaleza y alcance del
riesgo de soborno y para ayudar a las organizaciones a tomar decisiones en relacién con
transacciones, proyectos, actividades, socios de negocios y personal especfficos (Secretaria
Central 1SO, 2016, pdg. 6)(Secretarfa Central 1SO, 20186).
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