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INTRODUCCION

su misién constitucional de brindar seguridad y defensa. La proyeccién y desarrollo

de la Estructura de Fuerza busca garantizar que la Fuerza Publica sea sostenible y
eficiente en el presente y futuro. Teniendo esto en cuenta, el articulo 16 del Decreto 4890
de 2011, establece como funcion del Viceministerio para la Estrategia y Planeacion dirigir
el diseno de Estructura de Fuerza con fundamento en la identificacion de alternativas de
conceptos operacionales y capacidades objetivo, construidas a partir del desarrollo de la
metodologia de planeacion por capacidades.

‘ a Fuerza Publica se soporta en su Estructura de Fuerza para el cumplimiento de

Adicionalmente, asigna como funcién a dicho Viceministerio la de dirigir y consolidar la
evaluaciéon y priorizacion de las propuestas de diseno de capacidades, la determinacidn de
escenarios de riesgo y de los componentes de capacidades, asi como el planeamiento y la
programacion presupuestal de recursos para el funcionamiento y la inversién del Sector
Defensa.

El Decreto 4890 del 2011 también otorgd a la Direccion de Proyeccién de Capacidades,
organica del Viceministerio para la Estrategia y Planeacion, la responsabilidad de disenar
y difundir la metodologia de Planeacidn por Capacidades en el Sector y hacer seguimiento
y monitoreo al cierre de brechas de capacidad. Ademas, elaborar el analisis de costo-
efectividad de las alternativas de Estructura de Fuerza e identificar ineficiencias en la
asignacion de los componentes de capacidades asociadas a cada alternativa, y acompanar
y supervisar la realizacion de ejercicios de evaluacidn de portafolios de capacidades para
la priorizacién de paquetes de Estructura de Fuerza.

La Estructura de Fuerza, asi como las politicas publicas que propenden por su debida
administracion, proyeccion y desarrollo, sustentan la habilidad de la Fuerza Publica de
cumplir con la mision de brindar seguridad y defensa a Colombia. La razén de esto radica
en el hecho de que las unidades, tanto operacionales como administrativas, constituyen
la organizacion y, en consecuencia, son las llamadas a generar y emplear las estrategias,
planes, procesos y procedimientos que rigen y materializan la existencia de cada Fuerza.
En cuanto a las politicas publicas enfocadas hacia la Estructura de Fuerza, éstas tienen
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como objetivo principal garantizar que la Fuerza Publica sea sostenible y eficiente en el
presente y futuro.

Las restricciones fiscales del pais y la necesidad de transformar de forma continua la
Fuerza Publica para responder a los retos operacionales de un entorno dindmico, obligan
a mejorar los procesos y los resultados de la planeacidn y la programacién de los recursos
en el Sector Defensa.

La nocidn de largo plazo y el concepto de capacidad generan cambios importantes en los
diferentes procesos y procedimientos de planeacidén que se desarrollan en el Ministerio
de Defensa Nacional. Por una parte, el horizonte de planeacidn usualmente utilizado por
el Sector estaba asociado a un periodo de gobierno, a pesar de que la adquisicion y el
desarrollo de gran parte de las capacidades requeridas superan los 4 anos. La vision de 4
anos impedia incorporar en el diseno de Estructura de Fuerza el dinamismo de un entorno
cambiante en el largo plazo, e imposibilitaba la adecuada proyeccidny sostenibilidad, tanto
de recursos como de esfuerzos para el desarrollo de la Estructura de Fuerza requerida.

Adicionalmente, la incorporacién del concepto de capacidad dentro de la planeacién
estratégica del Ministerio permite que el esfuerzo operacional y presupuestal se concentre
en el desarrollo de las habilidades que debe tener el Sector, alineando la estrategia y el
presupuesto para el desarrollo de la Estructura de Fuerza requerida.

En este sentido, el Ministerio de Defensa Nacional, como responsable de dirigir tanto el
diseno de la Estructura de Fuerza, como el planeamiento y la programacion presupuestal
de recursos, adoptéd mediante la Resolucién 7144 de 2018, el Modelo de Planeacion y
Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica -CAPACITAS-, como un esfuerzo para
garantizar un marco coherente para la toma de decisiones respecto a la Estructura
de Fuerza futura, de acuerdo con el direccionamiento estratégico de largo plazo, las
restricciones presupuestales existentes, la doctrina y los conceptos operacionales.

Con el propésito de proveer los lineamientos y criterios para ser aplicados por la Fuerza
Publica en el diseno de la Estructura de Fuerza requerida en el mediano y largo plazo,
en el marco del Modelo de Planeaciéon y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica -CAPACITAS-, el Viceministerio para la Estrategia y Planeacion, a través de la
Direccion de Proyeccion de Capacidades, elabord la Guia Metodoldgica de Planeamiento
por Capacidades, como una de las 8 Guias Metodoldgicas previstas en la Resolucion
7144 de 2018, para satisfacer los requerimientos de informacién para la elaboracion
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de los productos del Proceso No. 2. -PLANEACION POR CAPACIDADES Y PROYECCION DE
FINANCIACION-, especificamente los productos de la Etapa |, a saber, “Concepto Estratégico’,
“Conceptos Operacionales’, “Taxonomia de Capacidades del Sector Defensa’, “Proyeccidn de
Enunciados de Capacidad’, "Asignacidn de Estructura de Fuerza’, “Evaluacion de Capacidades
y Priorizacion Técnica de Brechas de Capacidad’, “Capacidades Objetivo de Mediano y Largo
Plazo de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”y “Propuestas para Cierre de Brechas de
Capacidad”.

La presente guia precede a la Guia Metodoldgica para la Proyeccion de Financiacion de
Desarrollo de Capacidades en la que se detalla el procedimiento para la elaboracion de
los productos relacionados con el Proceso No. 2. -PLANEACION POR CAPACIDADES Y
PROYECCION DE FINANCIACION (Etapa 1) a saber, “Proyeccién de Costos de las Propuestas
para el Cierre de Brechas de Capacidad’, "Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad
a implementar’, “Estructura de gastos basada en capacidades’, "Alternativas de financiacion
internas y necesidades de financiacion adicionales’, “Plan de Financiacion para el Desarrollo
de Capacidades”y “Propuesta de Marco de Gasto de Mediano y Largo Plazo”, los cuales estan
incorporados en la Guia Metodoldgica para la Proyeccion de Financiacion de Capacidades.

Esta guia es un documento con alcance ministerial aplicable para aquellos responsables
directa o indirectamente de la planeacion estratégica y presupuestal en la Unidad de
Gestién General, Comando General de las Fuerzas Militares, Fuerzas Militares (FFMM),
y Policia Nacional (PONAL). Adicionalmente, esta guia aplica tanto para las oficinas
responsables de realizar la programacién del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
asignado al Sector Defensa y Seguridad, como para las oficinas encargadas de planeary
ejecutar otras fuentes de recursos como son los programas de cooperacion, tanto nacional
como internacional, industrial y social.

De manera especifica, esta Guia presenta el paso a paso de como se deben planear y
programar los recursos del Sector, en el mediano y largo plazo, para el desarrollo de las
capacidades, determinando los insumos que alimentan y los productos que resultan de
cada procedimiento, asi como los responsables, la periodicidad, el detalle del contenido y
el proceso de elaboracion de cada producto.

Ademas, la Guia define los roles, las funciones y las tareas para el Planeamiento por
CapacidadesenelComando Generalde las Fuerzas Militares, el Ejército Nacional, la Armada
Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Policia Nacional y la Unidad de Gestion General
del Ministerio de Defensa Nacional. Asi mismo define las funciones del Viceministerio para
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la Estrategia y Planeacion, el Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales,
el Viceministerio del Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) y Bienestar, la
Direccion de Planeacion y Presupuestacion, la Direccion de Proyeccién de Capacidades,
la Direccién de Desarrollo del Capital Humano, la Direccion de Logistica, la Direccion
de Contratacion Estatal, la Direccion de Finanzas, la Direccion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y la Direccion de Relaciones Internacionales y Cooperacion.

Esta Guiaestd estructuradaen seis (6) capitulos: En el primero se presenta los antecedentes
de la planeacién por capacidades en Colombia; en el segundo se contextualiza este
procedimiento en el marco del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la
Fuerza Publica; en el tercero se presentan algunos temas relevantes de la planeacion
de largo plazo y del enfoque en Colombia; el cuarto define el concepto de capacidad y
sus componentes; el quinto describe cada uno de los 8 productos que se generan en la
Planeacion por Capacidadesy, por Ultimo, en el sexto se incluyen algunos anexos relevantes,
como los manuales del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica -CAPACITAS- a los que esta Guia hace referencia y que deben consultarse para la
elaboracién de algunos insumos de los pasos del Planeamiento por Capacidades.

En el documento, los conceptos relevantes se presentan en negrilla, los cuales ademas
pueden encontrarse definidos en el Glosario. Adicionalmente, en el Diccionario del Modelo
de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica, una de las ocho guias
metodoldgicas previstas, se encuentran la totalidad de los conceptos relevantes del
Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica -CAPACITAS-.

Finalmente, en el capitulo de anexos se incluyen algunos métodos y herramientas que han

sido empleadas en ciclos de planeacién en el pasado y que pueden ser utilizados segun se
considere conveniente.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

Desde principios del ano 2010, el Ministerio de Defensa Nacional inicié el proceso de
modernizacién y transformacion del Sector Defensa y Seguridad, en conjunto con el
Comando General de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y cada una de las Fuerzas
Militares (Ejército Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aérea Colombiana) para cumplir
con tres objetivos: (i) definir el futuro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
para responder a una nueva configuracién de las amenazas sobre la base de los logros
consolidados en materia de seguridad y defensa; (i) armonizar las necesidades actuales
y futuras en seguridad y defensa con los recursos presupuestales disponibles; y (iii)
establecer un sistema de planeacion conjunta y coordinada mas eficiente.

Este proceso de modernizaciény transformacion se ha fortalecido a lo largo de los ultimos
anos a través de diferentes iniciativas, dentro de las cuales se destaca la Planeacion
por Capacidades, considerada una de las mejores practicas de instituciones de defensa
y paises que son referentes internacionales, como la OTAN, Australia, Canadd, Espana,
Estados Unidos, Reino Unido, entre otros, quienes la consideran como una metodologia de
planeacién de largo plazo para el disefo de Estructura de Fuerza que permite generar un
uso eficiente de los recursos.

Tomando en cuenta que la Fuerza Publica desarrolla operaciones de manera conjunta
y coordinada, se introdujo esta practica desde el proceso de planeacidén estratégica,
permitiendo contar con una perspectiva comun de los retos del sector y una mayor
eficiencia en la gestion de los recursos.

En este sentido, a partir del proceso de transformacion, el Sector incorporé una perspectiva
integral para el desarrollo adecuado y sostenible de sus tareas, pasando de un enfoque
en adquisicion de medios (material y equipo) a un enfoque que contempla la adquisicién
y sostenimiento de todos los componentes (Doctrina, Organizacion, Material y Equipo,
Personal e Infraestructura - DOMPI)' necesarios para el desarrollo de las capacidades de
la Fuerza Publica.

1 En el Glosario se encuentra la definicion de estos conceptos.
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Para arrancar el ejercicio, en 2010 se firmd un convenio de colaboracion técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos en Colombia y el Ministerio de Defensa Nacional, con el
proposito de realizar un estudio sobre gerencia de recursos de defensa. En el marco de
este convenio, inicié el trabajo con el grupo Defense Institution Reform Initiative (DIRI)
del Gobierno de los Estados Unidos, con el objetivo de orientar un conjunto de reformas
necesarias para optimizar la gerencia de recursos en el sector, mediante el desarrollo de
procedimientos y herramientas técnicas.

De forma paralela, para materializar este esfuerzo de transformacion, el Ministerio de
Defensa Nacional adoptd una nueva estructura organizacional? que le permitiera articular
la planeacién de mediano y largo plazo con el direccionamiento politico y estratégico
de corto plazo. En particular, se crearon nuevas dependencias como la Direccion de
Proyeccién de Capacidades, la Direccion de Logistica, la Direccion de Desarrollo de Capital
Humano, la Direccion de Estudios Estratégicos y el Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad
Presupuestal al interior de la Direccién de Planeacion y Presupuestacion.

A partir de dicho momento inicia un ejercicio con el Comando General, las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional para construir las bases metodoldgicas del Modelo de Planeacién y
Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica, con el acompanamiento permanente del
Defense Institution Reform Initiative (DIRI) del Gobierno de los Estados Unidos.

De estaforma,enelano2011yencumplimiento a lo establecido en la Guia de Planeamiento
Estratégico2011-2014 delMinisterio de Defensa Nacional, se da la revisiéony modernizacién
de los procesos de planeacién estratégica y presupuestal en el marco de la iniciativa
de Transformacién y Futuro de la Fuerza Publica. Esta iniciativa se fundamenta en la
implementacién de la metodologia de planeacidén basada en capacidades que tiene como
objetivo disenar un Modelo de Fuerza que se caracterice por su adaptabilidad, modularidad
y sostenibilidad en el tiempo (Ministerio de Defensa Nacional, 2014). Asi, la planeacion del
futuro de la Fuerza Publica debe basarse en el uso sostenible y eficiente de los recursos
publicos, en el cual se eliminen las duplicidades y se garantice la modernizacion integral
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2015).

Posteriormente, dando continuidad a esta iniciativa, el Plan Estratégico del Sector
Defensa: Guia de Planeamiento Estratégico 2016-2018 establecié como uno de sus
objetivos estratégicos “Transformar y modernizar de forma continua el Sector Defensa,
asi como la gestion financiera, presupuestal y contractual de la Fuerza Publica” El

2 Decreto 4890 de 2011 “Por el cual se modifica parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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Plan Estratégico identifico las siguientes estrategias a ser adelantadas: (i) Evaluar las
capacidades operacionales y de soporte prioritarias para formular propuestas de solucién
materiales y no materiales conforme a los requerimientos del entorno a mediano y largo
plazo, (i) Disefar de forma conjunta y coordinada indicadores que permitan medir cada
uno de los componentes de capacidad (Doctrina, Organizacion, Material/Equipo, Personal
e Infraestructura) como parte de la construccion y desarrollo del Sistema de Monitoreo
de Capacidades; (iii) Alinear la planeacion estratégica con la planeacion presupuestal
mediante la formulacion de los proyectos de inversion bajo la metodologia de Planeacion
basada en Capacidades, y (iv) Desarrollar e implementar un proceso de Presupuestacion
por Programas vinculados a Capacidades que permitan articular las soluciones no
materiales, asi como las soluciones materiales con financiacién de las Fuerzas para la
preparacién anual de presupuesto.

En este sentido, el Ministerio de Defensa Nacional construyd diferentes modelos vy
metodologias que permiten hacer un costeo detallado de las necesidades operacionales
de las Fuerzas, articulando la estrategia con el presupuesto, y generar informacién para
establecer los impactos futuros de las decisiones tomadas. El propdsito es proveer
la informacién requerida para la toma de decisiones y propender por la sostenibilidad
presupuestal del Sector en el mediano y largo plazo. Los esfuerzos emprendidos en este
sentido buscan garantizar la coherencia entre las reglas presupuestales existentes, las
limitaciones fiscales de la Nacidn, los principios de politica, las misiones y las capacidades
de la Fuerza Publica, las cuales deben evolucionar de manera concordante con los retos
operacionales futuros.

A. Experiencias internacionales

Desde la Segunda Guerra Mundial, distintos paises incorporaron la planeacion vy
programacion de recursos de mediano y largo plazo, para un efectivo desarrollo de
Estructura de Fuerza. Con el objetivo de complementar la experiencia colombiana, a
continuacién, se presenta una descripcion general de experiencias internacionales que
han implementado metodologias y herramientas similares a las que esta implementando
el Ministerio de Defensa Nacional.

¢ Estados Unidos:

El origen de la planeacién y programaciéon presupuestal de mediano y largo plazo se
remonta a la Segunda Guerra Mundial, cuando las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
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desarrollaron planes para el control de materiales durante la guerra (Novick, 1966). En
ese entonces, esos planes presentaban la programacién de recursos en términos de los
materiales, no del presupuesto, e incluian metas de materiales a ser provistos por parte
de las instituciones que presentaban estos requerimientos. Adicionalmente, los materiales
se encontraban organizados en agrupaciones que permitian identificar programas de
materiales requeridos vy, en su interior, los elementos distintivos de cada uno de esos
programas. Finalmente, los planes presentaban la proyeccién de los requerimientos en
el largo plazo y la toma de decisiones se basaba en un analisis sistematico, en donde se
cruzaban todas las fuentes disponibles de recursos versus los requerimientos de cada
programa.

En 1958, el Presidente Eisenhower ordend un cambio en la legislacion y le otorgd la
responsabilidad al Secretario de Defensa de elaborar los programas de Defensa de
manera conjunta con las Fuerzas Armadas. Con este cambio, el Presidente pretendia ver
los requerimientos presupuestales de mediano y largo plazo de manera articulada y no en
funcion de cada una de las Fuerzas Armadas. De manera especifica, la ley determiné que
los programas de defensa deberian presentar la proyeccion de recursos presupuestales
requeridos para sostener las capacidades con las que contaba la Fuerza, asi como los
requerimientos para el desarrollo y sostenimiento de los nuevos sistemas de armas
(Hitch, 1965). Desde 1960, con el Secretario de Defensa McNamara, Estados Unidos
realiza mejoras continuas al proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion del
Departamento de Defensa.

¢« Canada:

Antes de 1964, el presupuesto de defensa se realizaba de manera desarticulada, a partir
de los requerimientos de inversiéon y operacion de cada una de las Fuerzas Armadas.
Dichos presupuestos no obedecian a un lineamiento politico nacional, ni contaban con
una priorizacién que fuera el insumo para la asignacién de recursos entre las respectivas
Fuerzas. Asimismo, no se contaban con herramientas para estimar el impacto presupuestal
futuro de los programas de inversion que estaban siendo implementados. En el ano 1969,
el Departamento de Defensa Nacional priorizo seis (6) dreas misionales para las Fuerzas
Armadas Canadienses vy, en 1970, se organizd el presupuesto en funcidén de seis (6)
programas de defensa, correspondientes a las dreas misionales priorizadas. Una evolucion
importante de los programas de defensa canadiense consistid en la identificacion, con su
respectivo costeo, de las capacidades de dichos programas. En este sentido, cada programa
de defensa presenta, en términos de capacidades, los requerimientos presupuestales de
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corto, mediano y largo plazo necesarios para el sostenimiento y el desarrollo de la Fuerza
(Novick, 1973 y Tagarev, 2006).

e Coreadel Sur:

Histéricamente, el presupuesto de defensa de este pais operaba con una periodicidad anual
y se construia de abajo hacia arriba, a partir de la identificacién de las necesidades de las
Fuerzas Armadas, sin obedecer a unos lineamientos politicos y estratégicos. Sin embargo,
era claro como este modelo de planeacion incentivaba un presupuesto incremental que,
a su vez, fomentaba la planeacion desarticulada de las Fuerzas por la competencia de
recursos (Kim, 2006). Bajo este modelo, las Fuerzas no tenian ningldn incentivo a gastar
de manera eficiente y, por el contrario, sabian que anualmente les iban a asignar mas
recursos. Para solucionar esto, en el ano 2003 se empezaron a introducir una serie de
reformas con el objetivo de instituir una planeacion de mediano y largo plazo, a través
de programas exhaustivos que permitieran una planeacion y programacion articulada.
Adicionalmente, las decisiones presupuestales y, por lo tanto, la programacion de recursos
obedece a una serie de prioridades trazadas bajo un lineamiento politico claro que permite
articular la estrategia con el presupuesto del Sector Defensa. Finalmente, en el marco de
las reformas también se establecié que la totalidad de costos indirectos, transversales a
los distintos programas de defensa, tales como salarios y mantenimiento de instalaciones,
se incorporaran a un programa independiente.

e Chile:

Ellibro de la Defensa Nacional, publicado en noviembre de 2017, presenta el nuevo modelo
de planeacion del Ministerio de Defensa de Chile. El nuevo modelo, basado en la planeacion
por capacidades, introduce la planeacion y programacion de recursos en el largo plazo y
sustituye la anterior aproximacion a la planeacion por amenazas. Se trata de una nueva
metodologia de planificacion que evita la fragmentacién de la planificacion de desarrollo
de capacidades en procesos parciales e independientes; vinculando adecuadamente las
areas de mision de la Defensa Nacional, las capacidades para actuar en ellas y los recursos
financieros necesarios para generar y sostener dichas capacidades (Ministerio de Defensa
Nacional de Chile, 2017). Adicionalmente, con la nueva metodologia se pretende integrar
la planificacién financiera desde el inicio de la generacién de capacidades, creando un
catalogo o portafolio de capacidades coherente, haciendo el mejor uso de los recursos
financieros asignados al sector.
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¢ Espana:

Para modernizar el planeamiento de la defensa nacional, armonizar procesos con
sus paises aliados, racionalizar la ejecucion de la politica de defensa, sistematizar la
transformacién y dotar a las fuerzas armadas de un catdlogo de capacidades moderno
y adecuado al entorno estratégico actual y futuro, Espana adopto, desde el ano 2005, un
modelo de planeacién de mediano y largo plazo basado en capacidades (Colom, 2017).

Tras doce anos desde su institucionalizacion en la Orden Ministerial 37/2005 y con la
experiencia adquirida a través de la ejecucion de tres ciclos de planeacién (2005-08, 2009-
12y 2013-16), Espana actualizé el modelo de planeacion por medio de la aprobacion de
la Orden Ministerial 60/2015. A través de esta norma, el Ministerio de Defensa espanol
sistematizé el proceso por medio del cual se definen los objetivos, se determinan las
prioridades, se asignan los recursos y se ejecutan todas aquellas actividades necesarias
para lograr una Estructura de Fuerza y un catalogo de capacidades que permitan alcanzar
los objetivos de seguridad y defensa establecidos por la Directiva de Defensa Nacional en
curso.

Dentro de las caracteristicas mas importantes del modelo espanol esta la definicion de un
catalogo de capacidades compuesto por 6 grandes areas de capacidad que constituyen
las lineas de transformacion. Para desarrollar este conjunto de capacidades, Espana fij¢ 3
horizontes de planeacidn: largo plazo (entre 15y 20 afos), mediano plazo (6 anos) y corto
plazo (3 anos). Para garantizar su ejecucion y continuidad, cada ciclo de planeacion dura é
anos; en los primeros 2 anos se realiza el planeamiento y en los préoximos 4 anos se ejecuta
lo planeado. Durante los ultimos 2 anos de la ejecucidn, inicia un nuevo ciclo de planeacion.
Esta ampliacién del plazo de ejecucién del planeamiento y su traslape con el nuevo ciclo
pretende facilitar el logro de los objetivos de capacidades militares e incrementar la
estabilidad y sostenibilidad del planeamiento de la defensa. Finalmente, para consolidar
el concepto de “fuerza conjunta”, Espana reforzé la figura del Jefe de Estado Mayor de la
Defensa como pieza central del planeamiento de las Fuerzas.

¢ Reino Unido:
En el periodo comprendido entre el ano 2010 y 2014, el Reino Unido realizd un ejercicio
de revision para reformar la planeaciéon de la Defensa. Dentro de los problemas mas

importantes que se identificaron en esta revision, se encontré la baja capacidad de tomar
decisiones dificiles de manera oportuna, particularmente aquellas orientadas a garantizar
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el control financiero y la asequibilidad de los programas de defensa. Lo anterior, asociado
al costo politico de dichas decisiones, a la falta de consecuencias inmediatas para los
politicos que no tomaban decisiones y a la prevalencia de una visién de sostenibilidad en
el corto plazo. Adicional a lo anterior, el Ministerio de Defensa del Reino Unido no tenia una
clara articulacién para su contribucién al cumplimiento de las estrategias del Gobierno
Nacional y tampoco tenia clara la relevancia que tenian las capacidades conjuntas para
este objetivo. Finalmente, se encontré que el ministerio no contaba con informacion de
calidad que técnicamente soportara la toma de decisiones de los lideres de la organizacién
(Ministry of Defence, 2011).

Con el objetivo de solucionar estos problemas, durante el ejercicio de revisiéon se propuso
la implementaciéon de un nuevo modelo de planeaciéon con 6 procesos fundamentales:
dirigir, generar y desarrollar, adquirir, facilitar, operar y gerenciar. Para cada una de estas
funciones, la revision identificd los responsables, tanto en las Fuerzas como en el Ministerio.
Adicional a lo anterior, el nuevo modelo definié ciclos de planeacion de 5 anos en donde se
identifican los requerimientos para el corto, mediano y largo plazo. Los requerimientos de
capacidades de cada una de las Fuerzas deben obedecer a un lineamiento presupuestal
gue debe proveer el Ministerio de Defensa.

Finalmente, otro componente fundamental que incorpord el nuevo modelo fue la creacion
de un Comando de Fuerzas Conjuntas. El nuevo modelo identifica la necesidad de planear
y desarrollar ciertas capacidades de manera conjunta para responder a nuevos retos del
entorno que requieren de una respuesta articulada por parte de las Fuerzas. El Comando
de Fuerzas Conjuntas es el nuevo responsable de comandar y generar dichas capacidades,
las cuales son entregables tangibles que presentan informacion relevante de conclusiones
y analisis para alimentar otros procesos o sirven como insumo a los actores de CAPACITAS
para la toma de decisiones.

B. Modelo de Planeacidon y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica

Segun la Resolucién 7144 de 2018, el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades
de la Fuerza Publica -CAPACITAS- esta definido como el conjunto de procesos, instancias
responsables y productos que, de manera articulada y continua, traducen los lineamientos
politicos y las prioridades estratégicas de defensa y seguridad, en las capacidades
operacionales requeridas para la proyeccion y desarrollo en el mediano y largo plazo de
una Estructura de Fuerza flexible, adaptable y sostenible.
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Igualmente, establece que el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la
Fuerza Publica -CAPACITAS- es aplicable en los procesos de planeacion estratégica y
presupuestal del Comando General de las Fuerzas Militares, el Ejército Nacional, la Armada
Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional.

El Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica -CAPACITAS-
tiene los siguientes objetivos:

1. Evaluar, proyectar y desarrollar la Estructura de Fuerza requerida y sus capacidades
asociadas en el marco de los intereses nacionales, del direccionamiento politico,
estratégico y del marco fiscal, para alcanzar los objetivos estratégicos nacionales a
cargo del Ministerio de Defensa Nacional, a través de la priorizacidn de los retos de las
Areas Misionales en materia de Defensa y Seguridad, de manera conjunta, coordinada,
interinstitucional y combinada, de acuerdo con los roles, funciones y misiones de la
Fuerza Publica.

2. Configurar el presupuesto para desarrollar la Estructura de Fuerza requerida para
el cumplimiento de los objetivos estratégicos nacionales a cargo del Ministerio de
Defensa Nacional, bajo los principios de eficiencia y sostenibilidad.

3. Generar informacién para la toma de decisiones presupuestales teniendo en cuenta
los riesgos, las amenazas y los impactos presupuestales.

4. Contribuir a través del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica, la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn del Sector
Defensa, mediante la generacion de procesos, herramientas y productos que apoyan la
planeacion institucional; la gestién presupuestal y eficiencia del gasto; el seguimiento
y evaluacion del desempeno institucional; la transparencia, el acceso a la informacién
publica; el fortalecimiento institucional; y el control interno.

En el marco del modelo, la Capacidad se define como la habilidad de una unidad
militar o policial, de realizar una tarea, bajo ciertos estandares (como tiempo, distancia,
simultaneidad, etc.), a través de la combinacion de sus respectivos componentes: (i)
Doctrina y documentos que soportan la capacidad, (ii) Organizacion, (iii) Material y Equipo,
(iv) Personal, (v) Infraestructura - (DOMPI). Estas habilidades se clasifican en diferentes
niveles de agregacion de acuerdo a su naturaleza y propdsito. Al conjunto de niveles de
agregacion de capacidades se le denomina Taxonomia de Capacidades que posibilitan la
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accion de las Fuerzas para el cumplimiento de sus misiones y responden a la naturaleza
y especializacion de cada una de ellas. Las capacidades se clasifican en operacionales y
organizacionales.

Por su parte, la Estructura de Fuerza esta definida como el conjunto de Unidades Militares
y Policiales que tiene la Fuerza Publica, organizadas jerarquicamente. Las unidades
incluyen los componentes de capacidad - (DOMPI).

El Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica -CAPACITAS-
se implementa a través de cinco procesos de planeacién que, de manera sistémica,
permitiran proyectar y desarrollar las capacidades operacionales priorizadas requeridas
para responder a los lineamientos politicos y las prioridades estratégicas en defensa y
seguridad, a saber:

Proceso No. 1 DIRECCIONAMIENTO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA LA DEFENSA Y
SEGURIDAD: inicia con la identificacion de los riesgos y las amenazas, y finaliza con la
priorizacion politica y estratégica de los retos de la Fuerza Publica en el mediano y largo
plazo de acuerdo con su mision y competencias. El direccionamiento politico y estratégico
toma en cuenta, entre otros insumos, los analisis proporcionados por la Fuerza Publica.

Proceso No. 2 PLANEACION POR CAPACIDADES Y PROYECCION DE FINANCIACION: inicia
con la priorizacidn politica y estratégica de los retos de la Fuerza Publica en el mediano y
largo plazo de acuerdo con su misién y competencias, evalla y proyecta la Estructura de
Fuerza requerida, y finaliza con la proyeccién de los recursos necesarios.

Proceso No. 3 PLANEACION ESTRATEGICA Y PRESUPUESTAL: inicia con la proyeccién de
los recursos necesarios para el desarrollo de la Estructura de Fuerza requerida, producto
del proceso de Planeacién por Capacidades y Proyeccidn de Financiacion, y finaliza con la
adopcion de los respectivos planes estratégicos para su desarrollo.

Proceso No. 4 PROGRAMACION PRESUPUESTAL BASADA EN CAPACIDADES: inicia con los
planes estratégicos y presupuestales, y finaliza con la asignacién anual de los recursos
para desarrollar la Estructura de Fuerza requerida.

Proceso No. 5 SEGUIMIENTO AL DESARROLLO DE CAPACIDADES: inicia con la asignacion
de los recursos segun los requerimientos presupuestales de la Fuerza Publica, realiza el
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los recursos de acuerdo con la Programacion
Presupuestal Basada en Capacidades, y finaliza con la verificacién del cierre de brechas.
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Ilustracion 1. Procesos del
Modelo de Planeaciény
Desarrollo de Capacidades de la
Fuerza Piblica -CAPACITAS-

Procesos Capdcitas

Planeacion Estratégi
y Presupuestal

Programaci
basada en

mienta al desarrollo
idades

La Planeacién por Capacidades es la responsable de alinear la Planeacion Estratégica
con la Planeacion Presupuestal. Para hacerlo, la Planeacién por Capacidades permite
identificar las capacidades requeridas por parte de la Fuerza Publica para responder a
los escenarios y retos del entorno estratégico de mediano y largo plazo. De esta manera,
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permite planear cual es la Estructura de Fuerza (las unidades) necesaria para desarrollar
las capacidades identificadas mediante las propuestas de capacidad para el cierre de
brechas en el horizonte de planeacion. Una vez seleccionadas las Propuestas para Cierre
de Brechas de Capacidad a implementar, la Proyeccién de Financiacién de Capacidades
planeay programa los recursos necesarios para su desarrollo, por fuente de financiacion,
en el Plan de Financiacion para el Desarrollo de Capacidades. La seleccién de Propuestas
para el Cierre de Brechas de Capacidad a implementar y su respectiva programacion de
recursos en el mediano y largo plazo para todas las fuentes de financiacion, constituyen
el insumo principal para la elaboracion de los documentos estratégicos del Proceso No.
3 —Planeacion Estratégicay Presupuestal- y para la distribuciéon anual del presupuesto del
Proceso No. 4 —Programacién Presupuestal Basada en Capacidades-.

Cada uno de los procesos se desarrolla en un periodo de tiempo determinado, tomando
como referencia los periodos de cambio de periodo presidencial.

Ilustracion 2. Cronograma de los
procesos de Modelo de Planeacién
y Desarrollo de Capacidades de la
Fuerza Publica -CAPACITAS-.
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De igual manera, el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica -CAPACITAS-, se desarrolla teniendo en cuenta los siguientes conceptos que
determinan el alcance de esta Guia:

o AREAS MISIONALES: son grandes grupos de responsabilidades que subdividen la
mision constitucional de la Fuerza Publica y del Sector Defensa, que deben realizarse
de manera efectiva para el cumplimiento de los objetivos estratégicos nacionales
a cargo del Ministerio de Defensa Nacional y constituyen el marco del Modelo de
Planeacidn y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica. Esta visién comun
es relevante para la determinacién de las prioridades estratégicas del Sector y las
definiciones operacionales conjuntas y coordinadas orientadas a lograr sinergia frente
a las estrategias y los medios con los que se enfrentan las amenazas.

o CONTEXTOESTRATEGICO: es el analisis de las condiciones, circunstancias e influencias
politicas, econémicas, sociales, tecnolégicas, ambientales, legales, delincuenciales,
militares y policiales, en escalas global, regional, nacional y local, y sus tendencias en
el medianoy largo plazo, que puedan generar oportunidades y amenazas a la defensa
y seguridad de la Nacidn.

e CONCEPTO ESTRATEGICO: este documento describe la forma como las Fuerzas
empleardn, de forma auténoma, conjunta y/o coordinada, sus capacidades de acuerdo
con el entorno provisto por el Contexto Estratégico.

e CONCEPTOS OPERACIONALES: documento que permite determinar, de manera
concreta, los retos operacionales y su respuesta, asi como las capacidades que
empleard la Fuerza Publica en el mediano y largo plazo, de acuerdo a la Taxonomia
de Capacidades, para enfrentar los problemas potenciales identificados en el
contexto operacional. Los Conceptos Operacionales inician con la identificacidon de los
Contextos Operacionales, entendidos como el analisis de los actores, circunstancias y
condiciones de las oportunidades y amenazas identificadas en el Contexto Estratégico
y Priorizacién Técnica de Amenazas y Retos, asi como de sus problemas potenciales
derivados, bajo los cuales se emplean las capacidades de la Fuerza Publica en el
mediano y largo plazo.

e CAPACIDADES OBJETIVO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LAS FUERZAS MILITARES

Y LA POLICIA NACIONAL: hoja de ruta para el desarrollo de la Estructura de Fuerza
requerida para atender los retos priorizados en defensa y seguridad en el mediano
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y largo plazo. Contiene la priorizacién de las amenazas, de las brechas de capacidad
y de las propuestas para su cierre, asi como la proyeccién de los costos asociados.
Este documento se construye a partir de los resultados de los productos: (i) Analisis
de Contexto Estratégico y Priorizacion Técnica de Amenazas y Retos, (ii) Concepto
Estratégico, (iii) Conceptos Operacionales, (iv) Proyeccién de Enunciados de Capacidad,
(v) Asignacién de Estructura de Fuerza, (vi) Evaluacion de Capacidades y Priorizacion
Técnicade Brechas de Capacidad, (vii) Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad,
(viii) Proyeccién de Costos de las Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad y
(ix) Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad a implementar.
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CAPITULO Il -
PLANEACION DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

A. EL PROPOSITO DEL PLANEAMIENTO DE LARGO PLAZO EN DEFENSA

En Colombia, el entorno estratégico se ha caracterizado por un conflicto interno de mas de
medio siglo, por lo cual, el planeamiento en defensay seguridad se ha centrado en el corto
plazo y en los periodos cuatrienales de gobierno. Sin embargo, la planeacién en el Sector
Defensa debe realizarse a largo plazo, dado que las situaciones estratégicas cambian
rapidamente, mientras que las capacidades y experticia llevan tiempo de construir. Esta
es la razén que justifica los gastos en Defensa a pesar de que no haya amenazas visibles
(Stojkovic y Dahl, 2007).

El modelo de planeacién de mediano y largo plazo del Sector Defensa y Seguridad de
Colombia se denomina Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica -CAPACITAS-. Este modelo consiste en cinco procesos de planeacién que, de
manera sistémica, permiten proyectar y desarrollar las capacidades operacionales
priorizadas requeridas para responder a los lineamientos politicos y las prioridades
estratégicas en defensa y seguridad.

LLas variables principales de la planeacion de largo plazo en defensa son los fines, modos
y medios (Le Roux (2006) y Stojkovic y Dahl (2007)).
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Ilustracion 3. Variables del
planeamiento de largo plazo en

Defensa.
[— Proczso 12 Procesa (4 Fromo05 éCon qué debe contar la
PLANEACHIN PrIR FROCRMAION L
oo oo P e (Means)  Fuerza Publica para
PN AL CAPROIDADE S

lograr la respuesta que
dé cumplimiento a los
Fines?

¢Qué demanda la
nacion en defensa y
seguridad? (Ends)

Brecha

Estratégica

{Cuadl es la diferencia
entre lo que debe
realizarse y lo que puede

¢Como debe

[Ways} realizarse?
responder la Fuerza * @ =0, el riesgo no se puede cubrir con
Publica para dar la estructura de Fuerza establecida
cumplimiento a los « #=0,laestructura de Fuerza es
Fines? adecuada para cubrir los riesgos

* £ <0, ineficiencia en la asignacion de
estructura de Fuerza

El sube y baja se estabiliza a partir del trade-off entre fines (objetivos de Defensa) y los
medios (capacidades).

Fuente: Elaboracién propia basada en Stojkovic, D. & Dahl, B. R. (2007). Methodology for long term defense planning. Norwegian Defence
Research Establishment (FFI).

De esta manera, la planeacién por capacidades permite establecer distintas alternativas
mediante las cuales se alcanzan los objetivos y prioridades del sector, con determinado
nivel de riesgo cubierto y asumido y, por consiguiente, mediante cierto nivel de recursos.
Cada una de esas opciones es construida mediante un analisis enriquecido en cada uno
de los pasos de los procesos del Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de
la Fuerza Publica -CAPACITAS-.
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Alternativa 1

Ilustracion 4. Variables del

planeamiento de largo plazo en Riesgo Riesgo
Defensa cubierto asumido

Alternativa 2

Riesgo

! Riesgo asumido
cubierto &

Alternativa 3

Riesgo

= Riesgo asumido
cubierto g

Nota: Cada una cubre determinado nivel de riesgo y tiene un costo especifico.
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

B. ENFOQUE DE LA PLANEACION DE LARGO PLAZO EN DEFENSA EN COLOMBIA

Existen varios enfoques o métodos para realizar la planeacion de largo plazo, incluyendo,
por ejemplo, la planeacién restringida por recursos, la planeacién top-down, la planeacion
incremental, la planeacién por escenarios, la planeacién por amenazas, la planeacion
por capacidades, entre otras. Estos enfoques se encuentran definidos en el Manual de
Planeacion de Largo Plazo de la OTAN (Stojkovic y Dahl, 2007) y surgieron en el sector
real. Para la planeacion en defensa se combinan dichos enfoques, tomando en cuenta las
ventajas y desventajas de cada uno.

En Colombia se toman principalmente elementos de la planeacion por escenarios,
planeacién por amenazas y planeacién por capacidades como se define a continuacion:

¢ Planeacidn por escenarios: este enfoque utiliza un conjunto de situaciones hipotéticas
para el empleo de las Fuerzas de Defensa. Las situaciones son especificas en
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términos de los pardmetros del ambiente operacional. Las Capacidades de Defensa
se determinan a partir de la evaluacion de las habilidades requeridas para alcanzar
los objetivos de las misiones formuladas.

¢ Planeacion por amenazas: el enfoque basado en amenazas implica identificar los
adversarios potenciales y evaluar sus capacidades. Las Capacidades de Defensa
requeridas se basan en el criterio de derrotar al enemigo. Se exploran soluciones
cuantitativas y cualitativas. La diferencia con la Planeacion por escenarios radica en
gue los escenarios humanitarios y otros escenarios que no representan una amenaza
son excluidos del conjunto.

¢ Planeacién por capacidades: este enfoque comprende un analisis funcional de las
operaciones futuras previstas. Se identifican las Capacidades de Defensa con base en
las misiones asignadas a las Fuerzas. Esto se lleva a cabo en la ausencia de condiciones
o0 amenazas especificas. El resultado de dicha planeacion no son sistemas de armas
concretas y niveles de dotacion. Por el contrario, esta forma de planeacidn identifica
las tareas que se deben llevar a cabo y las capacidades genéricas requeridas para
lograrlo.

Dichos métodos se incluyen en los pasos del Proceso No. 2 - PLANEACION POR
CAPACIDADES Y PROYECCION DE FINANCIACION del Modelo de Planeacién y Desarrollo
de Capacidades de la Fuerza Piblica -CAPACITAS-, como se describe en las siguientes
secciones.

CARPACITAS



Guia Metodoldgica de Planeamiento por Capacidades

CAPITULO Il - CAPACIDAD Y SUS COMPONENTES

En el periodo comprendido entre 2007 y 2010 se formuld la “Guia de Planeamiento
Estratégico” (Ministerio de Defensa Nacional, 2007) que planted, por primera vez, como uno
de los aspectos a tener en cuenta dentro de las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo,
la capacidad estratégica de las Fuerzas Militares. Si bien el concepto de capacidad no era
el mismo que se emplea hoy, se vislumbra el fortalecimiento de los equipos con los que se
ejerce soberania y se defenderia la Nacion en caso de una agresion externa. Por primera
vez, se tomd en cuenta la integralidad de la tarea, es decir, no solamente la inversion en el
equipo, sino también en el personal y la infraestructura.

La "Guia de Planeamiento Estratégico 2011-2014" contemplé un apartado especial 29
sobre los estilos de planeacién, entre ellos, el de la planeacién por capacidades, retomé

los conceptos basicos de la metodologia que se habian extractado de los documentos
americanos, espanoles, de la OTAN y de Australia, donde se explicaba el concepto de la
capacidad y como podia aplicarse.

Esta ultima guiaincluyd el concepto de “capacidad” como hoy lo conocemos: la ecuacién de
capacidades en funcion de los componentes de capacidad, es decir, Doctrina, Organizacion,
Material y equipo, Personal e Infraestructura, base de todo este desarrollo metodoldgico.

La implementacion e institucionalizacion del Modelo de Planeacion y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica es un desafio que propone transformar las metodologias
actuales de planeacion, fortalecer la manera de formular proyectos y, en general, mejorar
la gestion que se realiza en torno a la planeacién a mediano y largo plazo.

Como bien ya se ha mencionado, el Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades
de la Fuerza Publica -CAPACITAS- permite proyectar y desarrollar las capacidades del
Sector Defensa y Seguridad. A continuacion, se define qué es una capacidad y cuales son
sus componentes.
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A. CAPACIDAD

Una capacidad corresponde a la habilidad de realizar una tarea, bajo ciertos estandares
(como tiempo, distancia y simultaneidad), a través de una combinacion de sus respectivos
componentes: Doctrina, Organizacidén, Material y Equipo, Personal e Infraestructura
(DOMPI). Estas habilidades se clasifican en diferentes niveles de agregacion de acuerdo
a su naturaleza y propdsito. Al conjunto de niveles de agregacién de capacidades se le
denomina Taxonomia de Capacidades.

De estamanera, unacapacidad puede pensarse como unafuncién que produce determinada
habilidad a partir de unos componentes DOMPI:

Capacida.dt = f(DfJ OI'.'J M{" Ptl It )

B. COMPONENTES DE CAPACIDAD

¢ Doctrina y documentos que soportan la capacidad: conjunto de saberes, principios,
instrucciones, ensenanzas y normas, que guian los procesos y procedimientos para el
cumplimiento de la misién constitucional de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
en aspectos operativos, administrativos y organizacionales.

e Organizacién: estructura funcional y espacial de las unidades, mediante la cual
los componentes (Material y equipo, Personal e Infraestructura) de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, interactian coordinadamente para lograr su misidn.
Este componente incluye funciones, estructura, protocolo organizacional, mando,
coordinacién y comunicacidn.

e Materialyequipo: corresponde a los elementos necesarios para desarrollar, mantener
y sostener las actividades encaminadas al cumplimiento de la misién constitucional.
Este componente contempla todo el ciclo de vida del material y equipo.

- Material: comprende los elementos de consumo (insumos, repuestos y accesorios).

- Equipo: elementos devolutivos que intervienen en el desarrollo de las actividades
encaminadas a la consecucién de las tareas asignadas.
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¢ Personal:conjuntodeindividuos uniformadosy civiles requeridos paraelcumplimiento
de las tareas asignadas. Este componente contempla el liderazgo individual y el
ciclo de vida de los individuos, el cual esta compuesto por incorporacion, formacion,
capacitacién, entrenamiento, desarrollo y retiro, incluyendo beneficios, salarios,
pensiones, entre otros.

¢ Infraestructura: corresponde al conjunto de bienes inmuebles, redes de servicios

e instalaciones necesarios para el desarrollo de capacidades asignadas. Este
componente incluye infraestructura en propiedad o en tenencia®.

3 Propiedad: hace referencia al dominio del bien. Tenencia: Hace referencia al derecho de uso del bien sin titulo de dominio (comodatos,
arriendo, reserva, préstamos, convenios, destinaciones provisionales, entre otros.)
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CAPITULO IV-PLANEACION POR CAPACIDADES

La Planeacién por Capacidades es la Etapa | del Proceso No. 2 - PLANEACION POR
CAPACIDADES Y PROYECCION DE FINANCIACION del Modelo de Planeacién y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica -CAPACITAS-. La Etapa Il corresponde a la Proyeccién
de Financiacién de Desarrollo de Capacidades, la cual, como se ha senalado a lo largo
del documento, se desarrolla a partir de la Guia Metodoldgica para la Proyecciéon de
Financiacién de Desarrollo de Capacidades. Las dos etapas del Proceso y los productos
correspondientes estan representadas en la Ilustracion b.

1§ Direccionamiente Politico y kP i ST | T 5 T e
c} Estratégico para la Defensa y A Planeacion por Capacidades y Proyeccion de Financiacion
Sequridad

fanancenla Etapa | - Planeacion por
Capacidades

Ilustracion 5.

Andlishs de Contexto
5 Estratégica y

Etapas del Proceso Frariznsiin Tormis

e Amurazay

No. 2 Planeacién
por Capacidades l pues
y Proyeccion de

Financiacion. Propussts de Libra I
Blancn dn Difansa y
Segaridad

Cancepte
Operacianales

Etapa Il — Proyeccidn de
Financiacion

Estrurtura de gastos
satuila 0 capacidades
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La etapa de Planeacion por Capacidades tiene como objetivo determinar las capacidades 'y
la Estructura de Fuerza requerida para alcanzar los objetivos asociados a los escenarios de
planeacion. En lugar de determinar qué se necesita en términos de equipo o plataformas
de defensa, se determina qué habilidades y tareas el Sector debe ser capaz de hacer en el
horizonte de planeacién de largo plazo para alcanzar los objetivos establecidos. Ademas,
se determina cuales unidades deben desarrollar dichas habilidades, analizando si ya
existen y si tienen los componentes de capacidad necesarios para llevarlas a cabo.

A continuacion, se presenta en detalle el procedimiento de la Planeacién por Capacidades.
El capitulo incluye una explicacién conceptual detallada de las diferentes herramientas y
metodologias desarrolladas que deben ser empleadas en la elaboracidn de los productos
presentados.

Eldesarrollo de la Planeacion por Capacidades, Etapa | del Proceso No. 2 - PLANEACION POR
CAPACIDADES Y PROYECCION DE FINANCIACION, se generan los siguientes 8 productos:

1. El Concepto Estratégico, en el cual se desarrolla el contexto operacional relacionado
a los escenarios y objetivos de planeaciéon y se determina la jerarquia de conceptos
operacionales en el marco de las dreas misionales.

2. Los Conceptos Operacionales, en los cuales se describe la respuesta operacional
relacionada a las misiones, amenazas o fendmenos criminales establecidas en
el producto de Contexto Estratégico y Priorizacién Técnica de Amenazas y Retos
elaborado en el Proceso No. 1 -DIRECCIONAMIENTO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA
LA DEFENSA Y SEGURIDAD.

3. La Taxonomia de Capacidades del Sector Defensa, que establece un lenguaje comun
de planeacion en el sector para identificar las capacidades requeridas segun los
Conceptos Operacionales.

4, La Proyeccién de Enunciados de Capacidad, la cual establece en el tiempo cudnta
capacidad se requiere desarrollar luego de analizar las capacidades requeridas en los

Conceptos Operacionales.

5. La Asignacion de Estructura de Fuerza, en el cual se identifican las unidades que
deben desarrollar las capacidades o habilidades requeridas.
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6. La Evaluaciéon de Capacidades y Priorizacién técnica de Brechas de Capacidad, en
la cual se identifican las brechas de capacidad y se priorizan de acuerdo a un andlisis
de riesgo asociado a los escenarios de planeacion y los objetivos del sector respecto
a los mismos.

7. Las Capacidades Objetivo de mediano y largo plazo de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, donde se documenta el andlisis previo y se presentan las capacidades
priorizadas y validadas al nivel estratégico del Sector Defensa.

8. Las Propuestas para cierre de Brechas de Capacidad, las cuales son las alternativas
materiales y no materiales para cerrar las brechas de capacidad identificadas y asi
alcanzar los objetivos de planeacion, incluyendo el analisis del riesgo asociado a las
mismas.

Ilustracion 6. Productos de la
Planeacion por Capacidades.

@ Planeacion por Capacidades y Proyeccion de Financiacion

Capacidades del

Etapa 1 - Planeacidn por
Capacidades

Taxanomia

Sector Defensa

& - : Proyeccion Asignacion de
e Concepto s

E s .['1?'0 S o F ? > Enunciados de 1 Estructura de
stratégico peracionales < &
trategice 4 Capacidad Fuerza

Capacidades Objetivo de
£ mediano y largo plazo
de las FFMM y la PONAL
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A. CONCEPTO ESTRATEGICO*

De acuerdo al Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica
-CAPACITAS-, se entiende por Contexto Estratégico el analisis de las condiciones,
circunstancias e influencias politicas, econdmicas, sociales, tecnoldgicas, ambientales,
legales, delincuenciales, militares y policiales, en escalas global, regional, nacional y
local, y sus tendencias en el mediano y largo plazo, que puedan generar oportunidades y
amenazas a ladefensay seguridad de la Nacidn. Este analisis es un producto que se genera
en el Proceso No. 1. DIRECCIONAMIENTO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA LA DEFENSA Y
SEGURIDAD, estableciendo los escenarios y objetivos para el horizonte de planeacion de
mediano y largo plazo. Dicho documento constituye el punto de partida para la elaboracion
del Concepto Estratégico, documento que describe la forma como las Fuerzas empleardn
de forma auténoma, conjunta y/o coordinada sus capacidades de acuerdo con el entorno
provisto por el Contexto Estratégicoy Priorizacion Técnica de Amenazas y Retos, abarcando
el rango mas amplio de operaciones militares y policiales, en respuesta a los escenarios
de planeacion y sus correspondientes objetivos sectoriales.

Los conceptos contienen la respuesta a los retos en Defensa y Seguridad del Estado
gue se derivan del andlisis y los lineamientos dados por los productos del Proceso No.
1. DIRECCIONAMIENTO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD-. A
continuacién, se describe la metodologia para la elaboracién del Concepto Estratégico.

El Concepto Estratégico determina las necesidades que tiene el Estado de la Fuerza
Publica (FP) en la solucidn a los retos que conlleva la Accion Unificada® . Asi, se toma
como punto de partida el Proceso No. 1., en el que se establecen los fines de seguridad y
defensa (los qué), se determinan las misiones y tareas (los cémo) que la Fuerza Conjunta
y las Operaciones Coordinadas deben desarrollar para responder a estos desafios, y las
capacidades requeridas de la Fuerza Publica (los con qué) que son necesarias para cumplir
con dichas misiones y tareas.

La base del desarrollo del Concepto Estratégico son las misiones y tareas propias de la
Fuerza Publica. Por esta razon, en este producto se determina lo que aporta cada una de

4 Los capitulos de Concepto Estratégico y Conceptos Operacionales se escribieron en colaboracion con los representantes de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional y de manera especial del Asesor Gustavo Salazar, del Comando de Transformacion Ejército del
Futuro — COTEF.

5 Definicion de accion unificada: la sincronizacion, coordinacion o integracion de actividades entre entidades gubernamentales o no
gubernamentales con las misiones y operaciones militares y policiales para lograr la unidad de esfuerzo (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2018).
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las Fuerzas Militares y la Policia Nacional a la respuesta del Sector Defensa, de forma
integrada, cohesionada, interoperable® y complementaria. Por ello, los encargados de
la elaboracion de los diferentes conceptos deben tener conocimiento sobre la doctrina
de cada una de las Instituciones del Sector, bajo el entendimiento de que las misiones
y tareas resultantes determinan capacidades conjuntas y coordinadas que no han sido
consideradas de esa forma de manera previa.

Los conceptos se apoyan en la doctrina, pero no se limita estrictamente a la doctrina
existente. Por esta razdn, del Concepto Estratégico (CE) y de los Conceptos Operacionales
(CO) puede surgir la necesidad de la creacion de tareas nuevas para cada Institucion, en
la medida en que los cambios en el entorno estratégico, el direccionamiento politico o el
marco legal asi lo indiquen.

Los Conceptos Operacionales describen la forma en que se utilizan las capacidades de
manera conjunta y coordinada, para desarrollar tareas entre las Fuerzas Militares y entre
Fuerzas Militares y Policia Nacional de forma interoperable, de tal manera que permiten
lograr el efecto deseado en un ambiente operacional especifico.

Previo al desarrollo de los conceptos, debe tenerse en cuenta que el fin Ultimo es proveer
una vision de las respuestas futuras - las misiones futuras - del Sector Defensa a los
desafios del Estado y de la interaccidén conjunta y coordinada de sus componentes para
determinar qué habilidades se deben fortalecer o eliminar, y cudles habilidades nuevas se
deben desarrollar. Esto hace imperativo que se consideren aproximaciones previamente
no exploradas, en la medida en que los conceptos deben identificar las misiones conjuntas
y coordinadas, y las misiones propias de cada Institucion, sin importar si se desarrollan
en la actualidad o no. La base estd en innovar, evaluar y proponer nuevos acercamientos.

e ;Cuando y como desarrollar un nuevo Concepto Estratégico y/o Conceptos
Operacionales?

Los conceptos se deben desarrollar cuando el contexto global, regional y/o local, senalan
un cambio que representa un desafio para el cual el Sector puede no estar preparado para
afrontar y/o aprovechar (nuevas alianzas militares, nuevas tecnologias, etc.) o al interior
del Sector se desarrollan mejores practicas (que implican mayor eficiencia o mayor eficacia
por ejemplo). Por consiguiente, la necesidad de actualizacion de los conceptos puede ser

6 Segun el Comando General de las Fuerzas Militares, (2018), la interoperabilidad se define como la capacidad de operar en sinergia en
la ejecucion de las tareas asignadas.
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propuesta por el Ministerio de Defensa Nacional, el Comando General o las Fuerzas, o
de manera particular por la Direccién de Proyeccién de Capacidades y/o por las oficinas
encargadas de la Planeacién, la Transformacion y las Operaciones de la Fuerza Publica.

Los pasos para el desarrollo de los conceptos deben seguirse estrictamente por su
complejidad, ademds de requerir informaciény personal con el conocimiento y profundidad
en ladoctrinay en operaciones, de tal forma que el ejercicio resulte en conceptos aplicables
gue permitan a los Comandantes de Fuerza y al Director General de la Policia Nacional
contar con las capacidades requeridas que se ajusten a la respuesta a los desafios del
Estado contenidos en el Contexto Estratégico y Priorizacién Técnica de Amenazas y Retos
gue seresuelven en los Conceptos Operacionales. Sumado a lo anterior, para la elaboracién
del Concepto Estratégico y los Conceptos Operacionales se debe seguir el procedimiento
organizacional, de acuerdo al Anexo 1.

¢ Guia general para redactar un Concepto

Los conceptos son documentos ejecutivos cortos y concisos que no deben exceder las
25 péaginas en el cuerpo principal del documento (sin incluir anexos). Se debe limitar los
cuadros y figuras.

A continuacion, se presenta la estructura particular del Concepto Estratégico:

e Estructura Concepto Estratégico

Capitulo 1. Introduccién — Mesa Técnica de Planeacion

1.1. Propésito: alcance y uso del documento como hoja de ruta para el desarrollo de
los demas productos del modelo en términos de capacidades. Todos los documentos
posteriores son subordinados de éste.

1.2. Marco del estudio: documento de Contexto Estratégico y Priorizacidén Técnica de
Amenazas y Retos como fuente de la construccion del ambiente operacional de largo
plazo y documentos de Analisis Prospectivo.

1.3. Supuestos: identificar las variables que no tendrdn un cambio en la tendencia
mostrada y se asume que se estimdé su comportamiento final.

Eltotal de la longitud de este capitulo no debe superar las cuatro (4) paginas, con el fin
de mantener el documento lo mas conciso posible.

Capitulo 2. Ambiente estratégico de largo plazo — Mesa Técnica de Planeacién — Guia
para el Desarrollo. El ambiente estratégico de largo plazo se compone del conjunto de
ambientes operacionales de largo plazo.
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Ilustracion 7.
Productos de la Planeaciéon por

Capacidades.
Listado de Factores (;qué? « Salario de supervivencia pagado por « Retaguardia estratégica en ciudades
economias llicilas principales
= Control territonial +« Economias soportadas en ingresos « Relaciones civiles y militares
« Influencia social de poblaciones ilegales « Infiltracion y penetracién
* |Influencia de poblaciones en frontera » Peculado * Alianzas entre los grupos
+ Retaguardia estratégica en + Lavado de activos y financiacion del « Desinformacion sobre entidades del
poblaciones terrorismo Estado
* Retaguardia estratégica en frontera e« Contrabando + Reclutamiento para la ilegalidad
+ Corredores de movilidad « Comercializacion de precursores + Cultura de la ilegalidad
* Influencia politica quimicos + Sistema de justicia
* Coercion y coaccion + Fabricacion, transporte, preparacion, « Derecho operacional
+ Disidencias trafico, suministro, aimacenamiento  «  Judicializacion
* Siembra de narcoticos de armas, municiones y explosivos e  Investigacion criminal
« Sustitucion de cultivos « Trafico de migrantes « Infraestructura de Acceso
+ Laboratorios de narcoticos + Trata de personas + Infraestructura de agua potable
* Migracion forzada o voluntaria con  « Masacres + Energia Eléctrica
fines ilicitos « Suplantacion del Estado + Infraestructura de transportes
+ Degradacion del medio ambiente « Trafico de personas + Infraestructura de comunicaciones
* Comercio de narcoticos +  Mulas migratorias
* Violencia de género + Homicidio Selectivo
» Violencia racista +  Terrorismo
+ Violencia religiosa +« Acciones Terroristas que incluyen
« Trata de personas q en el ciber-espacio.
+ Violencia familiar + Sabotaje
« Extorsion a la economia legal + Corrupcion
* Secuestro + Urbanizacion del conflicto

Nota: Los factores en color rojo corresponden aquellos que son criticos y permiten construir un ambiente operacional.

Fuente: Comando de Transformacion Ejército del Futuro - COTEF.

e ;Como obtener los factores?

Si proviene de una variable es necesario revisar la tendencia y enmarcar la
accion que podria resultar. Por Ejemplo: Si la variable del Andlisis del Contexto
Estratégico y Priorizacion Técnica de Amenazas y Retos es el crecimiento
econémicoy la tendencia es que el pais entrara en una crisis en el mediano y largo
plazo, sumergiéndose a niveles nunca vistos, los factores que se pueden obtener
serian: acceso a alimentacidn, hiperinflacién, salud, robo, homicidio, pobreza, NBI,
consumo de los hogares, desempleo. Estos factores una vez identificados no se
repetirdn, con nombrarlos una sola vez es suficiente.

Si proviene de un actor como, por ejemplo, un grupo armado organizado, los
factores pueden ser: secuestro, coaccién, extorsién, coercién, cultura de
ilegalidad, suplantacion del Estado, violencia, siembra de narcoéticos, produccién
de cocaina o comercializacion de drogas ilegales.
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c. Si proviene de elementos como recursos naturales, los factores pueden ser:
fauna, flora, patrimonio cultural, deforestacion, zonas protegidas, cabildos, zonas
especiales y, en el caso de coaccidn, coercidén y suplantacion del Estado, no se
incluyen porque estarian en otro previamente.

e ;Como utilizar los factores?

a. Unavez se cuenta con el listado de los factores, se deben ubicar en el mapa con
el fin de identificar sus caracteristicas, relaciones y comportamiento.

b. Los ambientes operacionales de largo plazo deben ser claramente identificados
y excluyentes en esencia. Si dos ambientes se parecen, se consideran como uno
mas amplio. Cada ambiente recoge un nimero diferente de factores. Por ejemplo,
si en el Mar Caribe y en el Océano Pacifico colombiano los factores presentados
son similares, s6lo se escribird un ambiente de océano. Si en realidad se extiende
y se mezcla con lo que pasa en las costas, serfa uno solo, incluyendo las costas y
el litoral.

c. Laidea es buscar el menor nUmero de ambientes operacionales que permitan
utilizar todos los factores.

¢ Ubicacion geografica de los factores

Cada una de las zonas en las que se agrupan los factores se evalia como un posible
ambiente operacional para consideracion. Laintencién es tener la menor cantidad posible.

Ilustracion 8.
Ejemplo ubicacion
geografica de los
factores ; g T e

Fuente: Comando de Transformacion Ejército del Futuro - COTEF.
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Ilustracion 9.

Ejemplos redaccion ambiente operacional de largo plazo

~

~

Ejemplo 1 — Ambiente operacional de largo plazo:
Participacion de la Fuerza Publica en la Proteccion de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente

Los actores violentos contintan estableciendo su mando, retaguardias estratégicas y corredores de movilidad
dentro de los parques nacionales naturales, lo que pone en riesgo la sostenibilidad de estos habitats, con el costo
que representa para la Nacion, no sélo la pérdida de la biodiversidad, sino los costos politicos y economicos que
representa permitir este tipo de acciones.

Adicionalmente, como resultado del aislamiento geogréfico y estatal en que se encuentran estas zonas,
representan un alto costo social con manifestaciones en bajos niveles de desarrollo y precarios niveles de
satisfaccion de necesidades bdsicas. Las limitaciones en el acceso a la oferta institucional llevan a que los
actores violentos suplanten el Estado e implanten la cultura de la ilegalidad.

En consecuencia, la Unica opcion de supervivencia que se presenta para el colombiano habitante de estas zonas
es adaptarse a las condiciones impuestas y desempenar actividades que, al final, se constituyen en fuentes de
financiacion para la economia ilegal.

Estas actividades se relacionan principalmente con la explotacidn ilicita de los recursos naturales y tiene un
efecto degradante para el medio ambiente en la medida en que no se cumple con las normas que regulan este
tipo de actividades. El Estado, a través de la Accion Unificada, desarrolla alternativas que permiten prevenir y
controlar dichas manifestaciones en el marco de la generacion de oportunidades, para que la poblacién pueda
romper la dependencia de cualquier tipo de actividad ilicita.

N

)
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( Ejemplo 2 - Ambiente operacional de largo plazo: Neutralizacion de Canales de Ilegalidad \

Las alianzas que se han generado en el conflicto interno han consolidado canales de ilegalidad que constituyen
espacios ideales para la concentracidn y accion de actores violentos. En ese sentido, representan un gran
reto para el Estado, en la medida que se produce la explotacion de actividades ilicitas, la permeabilidad de las
instituciones publicas, la pérdida de valor de las organizaciones sociales y la presion a la empresa privada.
Estas acciones, desarrolladas a través de la violacion de derechos fundamentales, someten a la poblacion a
condiciones denigrantes, que le impiden el desarrollo de una vida digna y le dificultan el acceso a la oferta
estatal.

El Estado genera una respuesta contundente para dar solucidn y cierre a estos canales; sin embargo, el
objetivo principal de la estrategia estatal conduce hacia acciones para proteger a la poblacion, en el proceso de
recuperar la institucionalidad. El Estado cuenta con informacion clara, certera y relevante sobre los actores que
desarrollan actividades en los canales ilegales con el fin de, no solo proteger la poblacion, sino ademds potenciar
el sistema de judicializacion y el diseno de programas sociales. Para que esta informacion sea relevante, es
necesario contar con varios marcos normativos relacionados con el control y el fortalecimiento del proceso de
judicializacién con respecto de la extraccion de minerales, la venta legal de insumos y precursores (base de la
produccion del narcéticos), la cadena narcotréfico, el contrabando y los delitos relacionados con el trafico de
armas, municiones y explosivos.

Elfortalecimiento de la presencia del Estado promueve la ética y moral para prevenir o combatir la permeabilidad
de las instituciones frente a la corrupcion, el lavado de activos y la financiacion del terrorismo. Asimismo, provee
a la empresa privada de condiciones de seguridad, no solo contra acciones delictivas sino para el ejercicio de
su labor.

[

J

Fuente: Comando de Transformacion Ejército del Futuro - COTEF.

Para la identificacion de los factores y ambientes operacionales de largo plazo puede
emplearse el Anexo 2. Construccion de Conceptos Operacionales mediante Planeacién
Interactiva. En dicho apartado se expone una herramienta que puede facilitar la
construccion del capitulo 2 (Ambiente estratégico de largo plazo).

Capitulo 3. Acciones Centrales Sectoriales — Mesa Técnica de Planeacién, Operaciones
e Inteligencia

En este capitulo se describe el planeamiento conceptual (qué hacer y por qué) de tal
forma que se establece los objetivos y un enfoque amplio para lograrlos. Resume
todas las acciones operacionales, logisticas, administrativas, de apoyo, accién
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unificada, articulacién con otros sectores, que debe considerar el sector dentro de
su planeamiento, con el fin de dar respuesta a los ambientes operacionales de largo
plazo identificados.

En estas acciones centrales se debe plantear, en forma de prosa, la descripcion de los
siguientes componentes esenciales:

1. Organizacion necesaria para desarrollar la accion, entendida como la agrupacién
temporal de Fuerzas e instituciones disenada para desarrollar la accion particular
(fuerza conjunta, operacién conjunta, fuerza combinada, fuerza coordinada, apoyo
de la defensa).

2. Relaciones de coordinacion, mando y apoyo, que fija responsabilidades vy
autoridades claras entre las agrupaciones.

3. Enunciado de la accién a desarrollar, siendo ésta una declaracién clara acerca de
la accién que se adoptara y el motivo de su adopcidn. Es una frase corta o parrafo
gue describe quién, qué, cuando, dénde y para qué.

4. Estado final esperado de la accion.

5. Puntos decisivos, como los lugares geograficos, eventos claves, factores criticos o
funciones sobre las cuales se desarrollard la accion.

6. Instrucciones de coordinacién de acuerdo al literal b.

Capitulo 4. Restricciones, Desafios, Riesgos y Problemas relacionados con la
respuesta a las Acciones Centrales Sectoriales (capitulo anterior).

Con la participacién de las direcciones de la Unidad de Gestion General del Ministerio
de Defensa Nacional y teniendo en cuenta los insumos construidos en los capitulos
anteriores, se determinan acciones concretas para mitigar o solucionar situaciones
gue debe desarrollar la Unidad de Gestién General en apoyo a las acciones centrales
del Sector como limitaciones juridicas, restricciones politicas, relaciones inter-
agenciales requeridas y otras.

- Restriccion, desafio o problema: definicién concreta del problema a enfrentar
(puede plantearse una pregunta que oriente su formulacion).

- Consideraciones: propuesta para mitigar los desafios de implementacion,
consecuencias directas de las restricciones, desafios o problemas.
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Capitulo 5. Jerarquia de Conceptos Operacionales. En la identificacion de las
capacidades se requiere determinar qué conceptos deben desarrollarse, de manera
tal que permitan, desde las perspectivas de lo conjunto, lo coordinado y de Fuerza,
desarrollar las capacidades requeridas por el Sector (en términos de tareas,
condiciones y estandares).

Existen distintos niveles de conceptos operacionales que, en conjunto, conforman
una jerarqufa. Su lugar en la jerarquia depende de su nivel de generalidad. Asi, los
conceptos tienen relaciones de subordinacién, superioridad o adyacencia entre si
(DART, 2002).

Dadas las particularidades del Sector de Defensa de Colombia, los niveles de conceptos
pueden clasificarse, tomando como referencia las dreas misionales, que se definen
como grandes grupos de responsabilidades que subdividen la misién constitucional
de la Fuerza Publica y del Sector Defensa, que deben realizarse de manera efectiva
para el cumplimiento de los objetivos estratégicos nacionales a cargo del Ministerio
de Defensa Nacional y constituyen el marco del Modelo de Planeacién y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica -CAPACITAS-.

Esta vision comun es relevante para la determinacién de las prioridades estratégicas
del Sectory para la definicién de los elementos operacionales conjuntos y coordinados
orientados a lograr sinergia frente a las estrategias y los medios con los que se
enfrentan las amenazas. A partir del analisis del Contexto Estratégico y Priorizacion
Técnica de Amenazas y Retos, que establece los escenarios y objetivos de planeacion
para el mediano y largo plazo, se determina la necesidad de Conceptos Conjuntos,
Coordinados o de Fuerza.

Los Conceptos Coordinados implican la accion tanto de las Fuerzas Militares como de
la Policia Nacional y los Conceptos Conjuntos consisten en la respuesta de dos o tres
de las Fuerzas Militares. Los Conceptos de Fuerza describen las misiones asignadas a
cada Fuerza segun los escenarios y objetivos priorizados. Los Conceptos Funcionales
describen el empleo de las capacidades al nivel de drea funcional.

De acuerdo a las necesidades del Estado identificadas en el desarrollo y andlisis del

Concepto Estratégico, la Mesa Técnica de Planeacién debe definir los criterios para el
desarrollo de los Conceptos Operacionales, algunos ejemplos son:
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1. Conceptos por drea misional.

2. Conceptos por areas funcionales conjuntas y coordinadas.

3. Concepto por cada una de las Fuerzas.

4. Concepto conjunto, concepto coordinado, concepto combinado, concepto
interinstitucional.

5. Concepto Conjunto y coordinado.

6. Concepto por jurisdicciones geograficas.

e Listado de anexos

- Anexo A.Glosario, abreviaturas y definiciones. Cuadro de Excel o tabla de referencias
sobre la terminologia que se utiliza dentro del Concepto. Es importante entender
que el lenguaje debe ser claro para cualquier persona, con conocimiento o no sobre
la doctrina de la Fuerza Publica.

- Anexo B. Referencias y Bibliografia. De acuerdo a las normas APA vigentes, se
recomienda utilizar las que se encuentran preestablecidas en Word, con el fin de
evitar duplicar trabajo.

NOTA: los términos nuevos que aparecen de este ejercicio deben ser identificados en el
texto del Concepto, por medio de cursiva y negrilla la primera vez que aparece y con solo
cursiva de ahi en adelante. Esto tiene como finalidad aclararle al lector los términos que no
se encuentran dentro de la doctrina de las Fuerzas y se utilizard solo con fines de unificar
lenguaje en el Concepto. Todo término nuevo debe incluirse en las definiciones del Anexo A.

B. CONCEPTOS OPERACIONALES

Los Conceptos Operacionales (CO) responden al Concepto Estratégico (CE) y determinan
los lineamientos de la respuesta de cada una de las Fuerzas para dar solucion a los
desafios identificados. Para esto, en cada uno de los Conceptos Operacionales, se debe
determinar el ambiente operacional de largo plazo -se construyen a partir de factores
abordados en el analisis del Contexto Estratégico y Priorizacién Técnica de Amenazas y
Retos, y son las variables, actores y elementos que, por su impacto en las condiciones
de seguridad, implican una respuesta de accion unificada del Estado y en particular de la
Fuerza Publica-, que permite asimismo identificar con claridad las misiones y capacidades
necesarias requeridas y su aporte para responder a los desafios del Estado.

Estos Conceptos Operacionales deben tener en cuenta la interaccion e interoperabilidad
entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, dada la existencia de algunas capacidades
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del Sector que no se pueden lograr sin la coordinacion de todas las instituciones que
la desarrollan. Para entender mejor este elemento, se puede tomar como ejemplo las
operaciones realizadas para combatir la extraccién ilicita de yacimientos mineros, en la
cual, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional ponen a disposicion de una capacidad del
Sector, tareas propias de cada una de ellas para poder lograr los objetivos de la misién
encomendada a la Fuerza Publica.

Al igual que con el Concepto Estratégico, los Conceptos Operacionales se apoyan en la
doctrina, pero no se limita estrictamente a la doctrina existente por lo que puede surgir
la necesidad de la creacién de tareas nuevas para cada Institucidn, en la medida en que
los cambios en el entorno estratégico, el direccionamiento politico o el marco legal asi lo
indiquen. Igualmente, el alcance de los Conceptos Operacionales debe tener presente el
empleo conjunto y coordinado de las capacidades.

Previo al desarrollo de los conceptos, debe tenerse en cuenta que el fin Ultimo es proveer
una vision de las respuestas futuras - las misiones futuras - del Sector Defensa a los
desafios del Estado y de la interaccidn conjunta y coordinada de sus componentes para
determinar qué habilidades se deben fortalecer o eliminar, y cudles habilidades nuevas se
deben desarrollar. Esto hace imperativo que se consideren aproximaciones previamente
no exploradas, en la medida en que los conceptos deben identificar las misiones conjuntas
y coordinadas, y las misiones propias de cada Institucion, sin importar si se desarrollan
en la actualidad o no. La base esta en innovar, evaluar y proponer nuevos acercamientos.
En este sentido, el Anexo 2 Construccion de Conceptos Operacionales mediante Planeacion
Interactiva, plantea una herramienta técnica que tiene por objetivo preparar la organizacion
para un futuro incierto y puede aplicarse al desarrollo de los Conceptos Operacionales en
el caso que sea requerido, promover el entendimiento de lo que se estd disefando (la
respuesta), transformar en los planeadores el concepto de lo que es factible y simplificar
el proceso de planeacion.

Para determinar cuando y cémo desarrollar un nuevo Concepto Operacional, se aplican los
mismos lineamientos que para el Concepto Estratégico, explicados en el aparte anterior.

Adicionalmente, para los Conceptos Operacionales, las capacidades requeridas deben
constar de las siguientes partes:

+ Laorganizacion (quién).
« Laidea principal (qué).
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« El ambiente operacional de la capacidad (AO) y los parametros o las condiciones
(dénde y cuando).
« Larazdn por la cual se establece la capacidad o el problema a resolver (por qué).

A continuacidn, se presenta la estructura de los Conceptos Operacionales:

Capitulo 1. Introduccién

1.1. Propésito. Finalidad esperada del concepto.

1.2.Marco del estudio. Narrativa sobre las fuentes de informaciéon y los datos
relevantes necesarios para soportar el desarrollo del concepto, un soporte de la razon
por la cual se estd desarrollando.

1.3. Supuestos. Los supuestos deben incluirse para el concepto, de acuerdo a la
jerarquia. Deben tener en cuenta las variables del PESTAL (politica, economia, social,
tecnoldgico, ambiental y legal, no incluir seguridad debido a que, para esta ultima, se
debe generar respuesta siempre), identificadas en el Analisis de Contexto Estratégico
y Priorizacion Técnica de Amenazas y Retos. Contiene los puntos clave que se estan
desarrollando y se debe evitar repetir en los conceptos operacionales. Estos supuestos
determinan la validez en el tiempo de la idea central, de tal forma que, si uno se
rompe, se debe cambiar la idea central (por ejemplo, si un supuesto indica que el
Sector Defensa mantendra el liderazgo tecnoldgico en la region y éste no se logra).
1.4. Siglas, términos, abreviaturas.

Capitulo 2. Contexto Operacional (Solo el relevante para el concepto en desarrollo).
2.1. Descripcién corta de qué estd cambiando o va a cambiar sobre el ambiente
operacional, la tecnologia, las politicas y otras variables que llevan a que la Fuerza
Publica enfrente un nuevo problema de defensa o seguridad en un concepto. Es
parte del analisis de los retos contenidos en el contexto estratégico desarrollado
previamente.

2.2. Fuentes adicionales de informacion si es necesario hacer claridad sobre
situaciones particulares o el robustecimiento del contexto.

Capitulo 3. EL Problema operacional y los Componentes de la Solucién (Gnicamente
para el concepto en desarrollo).

3.1.ElProblema operacional. El problema es la formulacidén de una serie de preguntas
gue buscan identificar los desafios que enfrentard la Fuerza Publica del Futuro. El
problema se fundamenta en el contexto operacional y los retos derivados del mismo.
3.2.ldea Central. Es un parrafo que responde al desafio que presenta el problema.
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3.3. Resumen de soluciones. Describe como la Fuerza Publica del Futuro implementa
la idea central durante las operaciones.

3.4. Componentes de la solucion e ideas de soporte. Los componentes de la solucion
entregan detalles de como implementar la idea central.

Capitulo 4. Acciones Centrales Operacionales. Esta seccién permite la explicacién
de como el concepto que se construye soporta las acciones operacionales. Tienen
como referencia la doctrina -cuando aplique- para que los Comandantes materialicen
su planeamiento y ejecucion de misiones y operaciones para obtener los resultados
esperados.

4.1. Introduccién y trabajo con numerales siguientes.

4.2. En adelante si es necesario.

Capitulo 5. Conclusiones y Capacidades Requeridas (Es necesario establecer las
principales conclusiones y los hallazgos del ejercicio).

5.1 Conclusiones. Estado final deseado del desempeno del concepto en cuestiény su
aporte a las operaciones conjuntas y coordinadas.

5.2 Capacidades Requeridas. En este apartado, se describen las capacidades
requeridas necesarias para el gjercicio y sus dependencias con los demas conceptos
existentes o por determinar.

Listado de Anexos:
- Anexo A. Glosario, abreviaturas y definiciones.
- Anexo B. Referencias y Bibliografia.

C. TAXONOMIA DE CAPACIDADES DEL SECTOR DEFENSA

La taxonomia de capacidades es la clasificacion y agregacién de las habilidades con que
cuentan las unidades de la Fuerza Publica, desde el nivel mds agregado, conocido como
Area Funcional, seguido de Areas de Capacidad, y finalmente las Capacidades Especificas.

Las areas funcionales son la mas alta categoria de capacidades que emplea el Comando
General, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Direccién General Maritima para
llevar a cabo sus misiones y objetivos.

Las areas de capacidad son el conjunto de actividades o tareas interrelacionadas para el

cumplimiento de un area funcional. El drea de capacidad sélo debe corresponder a un area
funcional.
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Una capacidad especifica es la actividad o tarea detallada con mayor especificidad para
el cumplimiento de un drea de capacidad. La capacidad especifica sélo debe corresponder
a un area de capacidad. En el caso de ser necesario, es posible definir sub-areas de
capacidad especificas con el objeto de detallar aun mds las capacidades especificas.

Ilustracion 10. Niveles :
de la Taxonomia de Area
Capacidades funcional
|
Areade
capacidad 1

Area de Area de
capacidad 2 capacidad 3

Capacidad
Especificaa

il Capacidad

Especifica 2

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Por lo tanto, la Taxonomia de Capacidades homologa el lenguaje de planeacién del Sector
Defensa. Sin ella, se generan confusiones pues el Sector estd conformado por Fuerzas con
distinta estructura organizacionaly doctrina. La taxonomia de capacidades se encuentra en
el SICAP (Sistema de Informacidn de Brechas de Capacidad), donde ademaés se documenta
la trazabilidad de los cambios que se tengan en el tiempo. La Guia Metodoldgica para
el Uso y Diligenciamiento del Sistema de Informacién de Brechas de Capacidad — SICAP
esta adscrita al Sistema de Monitoreo de Capacidades. En la llustracién 11 se muestra un
ejemplo del SICAP para el diligenciamiento de informacién con base en la Taxonomia de
Capacidades.
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Ilustracion 11. Formulario de Diligenciamiento de
Informacién en el SICAP

” SICAP @um:ul\u {é.m. "-ﬂ“;

Formulanio Diligenciamiento de Informacion por Fuerza

Fuerza: Ejército Nacional

Asss it waane Aart T maiates

R L e arman e et | m

[ ramrne s g v ]L-nrl'u'o . \.J

i
g
:

'
o teweew C L L] L] fon Ssbam n C -

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Para la actualizacion de la Taxonomia de Capacidades se requieren como insumos los
Conceptos Operacionales, la Doctrina Militar y Policial y las Directivas de Roles y Funciones.
El desarrollo y revisién de los conceptos operacionales determina la actualizacion de
la Taxonomia de Capacidades. La Direccion de Proyeccion de Capacidades verifica la
coherencia de los cambios con el Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de
la Fuerza Publica -CAPACITAS-.
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Ilustracion 12.

Areas Funcionales 01
02

Mande y
Control

de la Taxonomia de
Capacidades, por 10

Seporte Inteligeocia

Fuerza. 03

Invastigaciin r
Eriminal Sostanimiente

09

ﬁreas
Funcionales

04

Cantral Fuegos

08

Movimiento y

Maniobra 05 :

Pravanclén

Proteccién

07
06

Fuente: capacitas.mindefensa.gov.co

Tabla 1. Areas Funcionles y sus definiciones

AREA FUNCIONAL DEFINICION

Conjunto de habilidades que permite ejercer la autoridad y direccién por
Mando y Control parte de los comandantes militares y de policia para el cumplimiento de la
mision.

Conjunto de habilidades relacionadas con la recoleccion, procesamiento,
Inteligencia analisis, integracion y difusion de informacion, sobre las amenazas, para
reducir la incertidumbre, y soportar la toma de decisiones.

Conjunto de habilidades que proveen el apoyo y los servicios que permiten
Sostenimiento asegurar, mantener y prolongar las operaciones en el cumplimiento de la
mision.

Conjunto de habilidades que permiten el uso de sistemas de armas
Fuegos contra objetivos militares para el cumplimiento de la mision y mantener la
superioridad.

Conjunto de habilidades relacionadas con el movimiento y empleo de las
unidades frente al enemigo para la aplicacion del poder de combate para
mantener la ventaja militar.

Movimiento y
Maniobra
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Proteccion

Prevencion

Control

Investigacion

Criminal

Soporte

Conjunto de habilidades que preservan la fuerza, la poblacion civil y activos
estratégicos en el marco del desarrollo de operaciones militares.

Conjunto de habilidades orientadas a disminuir la probabilidad de
ocurrencia de hechos de violencia, delitos y comportamientos contrarios a
la convivencia, en contextos especificos, para contrarrestar los factores de
riesgo y las amenazas que las generan, estableciendo corresponsabilidad
entre los diversos actores publicos, privados y sociales.

Conjunto de habilidades que permiten intervenir las conductas punibles y
comportamientos contrarios a la convivencia, que afectan la seguridad vy
convivencia ciudadana, asi como la movilidad y el medio ambiente.

Conjunto de habilidades relacionadas con la recoleccién de elementos
materiales probatorios para establecer hipotesis con base en dictamenes y
analisis de las diligencias judiciales y hechos criminales.

Conjunto de habilidades que permiten proveer funciones comunes de
direccion, administracion y gestion en el sector de seguridad y defensa para
el desarrollo de la infraestructura logistica, desarrollo tecnolégico, gestion
del talento humano y potenciacién del conocimiento, asi como garantizar
la legitimidad de las acciones de la Fuerza Publica para lograr un apoyo
eficiente y efectivo a las operaciones de la Fuerza Publica.

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

D. PROYECCION DE ENUNCIADOS DE CAPACIDAD

A partir de los Conceptos Operacionales, los cuales identifican cudles son las capacidades

requeridas desde el nivel mas agregado, conocido como Area Funcional, hasta el nivel
de Capacidades Especificas (Ilustracion 13), es preciso establecer un Unico listado de
capacidades requeridas por el Sector para el mediano y largo plazo. Lo anterior es el
punto de partida para la construccién de los Enunciados de Capacidad, los cuales indican
las tareas que debe desarrollar la Fuerza Publica para lograr dichos conceptos, teniendo
en cuenta atributos y variables asociadas que miden y cuantifican el cumplimiento de la
operacion. De esta manera, los enunciados establecen cuadnta capacidad se requiere’.

7 Resulta importante diferenciar que las capacidades (capabilites) se encuentran catalogadas en la taxonomia sectorial de capacidades,
mientras que los enunciados de capacidad establecen cuanta capacidad (capacity) se necesita para enfrentar los retos operacionales
identificados en los conceptos operacionales. Estos dos términos (capability y capacity) tienen la misma traduccion en la lengua
espafiola: capacidad, lo cual debe tomarse en cuenta al leer documentos de Planeacion por Capacidades en inglés, para evitar

confusiones.
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Ilustracion 13. Construccion

de los Enunciados de \

Capacidad a partir de los
Conceptos Operacionales.

Conceptos Conceptos
Conjuntos Coordinados

Conceptos
de Fuerza

Capacidades Capacidades
requeridas requeridas

Capacidades
requeridas

Enunciados de Capacidad

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Los lineamientos y recomendaciones para la construccidn de los enunciados de capacidad
se encuentran en la Guia metodoldgica para la formulacion de indicadores de brecha de
capacidad en la Planeacidn por Capacidades, que hace parte de los productos del Sistema
de Monitoreo de Capacidades (Directiva 44 de 2018).

A continuacién, se presenta la estructura y algunos ejemplos de enunciados de capacidad.

Sin embargo, para construir de manera adecuada los enunciados es esencial remitirse
a la guia referenciada. Una vez validados los enunciados, éstos deben cargarse al SICAP.

CAPACITAS
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¢ Estructura de un enunciado de capacidad:

Es la habilidad del Verbo Infinitivo Descripcion de la tarea a realizar

Tabla 2. Ejemplos de enunciados de Capacidad

Area Area de
Funcional Capacidad

Capacidad Especifica Enunciado de Capacidad

Es la habilidad de desarrollar actividades destinadas

Apoyo en desminado a reducir el riesgo de afectacién de miembros de la
humanitario Fuerza y poblacién civil mediante la implementacion de
técnicas de desminado humanitario.
Intervencién Es la habilidad de localizar y eliminar minas para que
Proteccion de artefactos | Desminado humanitario | las areas de tierra 'y mar puedan ser transitadas con
explosivos seguridad por las poblaciones.
Intervencion de Es la habilidad para neutralizar aquellas acciones
artefactos explosivos que van en contra de la organizacion, en ambientes
segun el ambiente operacionales especificos, mediante el uso de
operacional artefactos explosivos.

Enunciado de Capacidad Variables de Capacidad

. Numero maximo de eventos
Es la habilidad de desarrollar | 5 gtender con Estudios No

actividades  destinadas  a|fécnicos en un afio (Cantidad/
reducir el riesgo de afectacion | 50)

de miembros de la Fuerza y - — -
poblacién civil mediante la ganud_ag magmf (?e area
implementacién de técnicas | G€sPejada y dectarada Como |, 44,764 | 4603392 | 4.852.204 | 4.852.224

de desminado humanitario libre de minas en un afio (m?
ano)

3.034 5.904 6.048 6.048

Numero maximo de eventos
a atender con Estudios No

Es la habilidad de localizar y | Técnicos en un afio (Cantidad/
eliminar minas para que las afio)

areas de tierra y mar puedan - — -
ser transitadas con seguridad | Cantidad ~ maxima  de  area

126 432 432 432

por las poblaciones despejada y declarada como| ;46 | 373048 | 373248 | 373248
libre de minas en un afio (m?/
afio)

Numero maximo de frentes o
Es la habilidad para neutralizar | areas de trabajo de intervencion

X 8 14 20 20
aquellas acciones que van|a MUSE realizados de manera
en contra de la organizacién, simultanea
en arln.bientes ovperacionales Tiempo maximo de respuesta a
especificos, med|an.te el uso | yn requerimiento para atender
de artefactos explosivos un MUSE identificado en un area
(min)

40 40 40 40
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E. ASIGNACION DE ESTRUCTURA DE FUERZA

Luego de haber construido los enunciados de capacidad, debe establecerse para cada uno
de ellos la Estructura de Fuerza correspondiente, con base en la respuesta de la Fuerza
Publica descrita en los pasos previos.

La Estructura de Fuerza es el conjunto de Unidades Militares y Policiales que tiene la
Fuerza Publica, organizadas jerdrquicamente. Las unidades incluyen los componentes de
capacidad asociados: (i) Doctrinay documentos que soportan la capacidad, (i) Organizacion,
(iii) Material y Equipo, (iv) Personal, (v) Infraestructura - (DOMPI), para la realizacién de
misiones y tareas particulares, las cuales estan formalizadas en las TOE de las FFMM o
en las Unidades de Referencia de la Policia Nacional. Los lineamientos para el diseno de
dichas unidades se encuentran en la Guia Metodoldgica para el Desarrollo de las TOE de
las FFMM y Unidades de Referencia de la Policia Nacional.

a. Asignacién de unidades a cada enunciado de capacidad

A partir del analisis anterior, mediante el SICAP, cada Fuerza debe vincular las unidades a
los enunciados de capacidad proyectados (Ilustracion 14).

"QSICAP @ crrow QW"-;
Ilustracion 14.
Asignar Unidades » [runciados de Capacidad
Vinculacién
Fuerza: Ejgecno Naclonal

de Unidades a =

Enunciados de

Capacidad.

il
it
H

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
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b. Identificacion de componentes de capacidad

En el caso tal que no se cuente con alguno de los componentes DOMPI para desarrollar
determinada tarea, ésta dificilmente podra ser ejecutada en la actualidad. La tarea sélo
puede llevarse a cabo mediante el empleo conjunto de los componentes. De esta manera,
una capacidad puede pensarse como una funcién que produce determinada habilidad a
partir de unos componentes DOMPI:

Capacidad, = f(D, Oy, M, P, 1)

Una vez se tenga claridad sobre qué capacidades tiene asociadas cada unidad, se procede
a la identificacion de los componentes de capacidad que la misma tiene a su cargo para
el desarrollo de sus capacidades. Cada uno de los componentes de capacidad puede ser
calculado en términos de distintos indicadores, los cuales se encuentran establecidos en
el Sistema de Monitoreo de Capacidades (SMC). En este sistema, las unidades pasan a ser
la referencia de los distintos sistemas de informacion del sector, cada uno de los cuales
representa uno de los componentes de capacidad (DOMPI): el SILOG para el Material y
equipo e Infraestructuray el SIATH para el Personal y Sistemas de Informacién de Doctrina
y Organizacién de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (llustracién 15).

Ilustracion 15.
Sistema de
Monitoreo de
Capacidades: las
unidades como
referencia de
los sistemas de
informacion del
Sector Defensa.

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
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F. EVALUACION DE CAPACIDADES Y PRIORIZACION TECNICA DE BRECHAS DE
CAPACIDAD

En este paso se evalta el cumplimiento de los requerimientos de capacidad identificados
en el paso previo. Para hacerlo, se deben determinar las brechas de capacidad y el
intervalo de tiempo en el cual se requieren las soluciones. Ademas, también se determinan
redundancias en capacidades que generan ineficiencias. Finalmente, este paso determina
el orden de las brechas de capacidad segun el nivel de prioridad.

a. Evaluacion de Capacidades

Para las unidades vinculadas en el paso de determinacion de las capacidades requeridas,
debe calcularse la magnitud de las brechas de capacidad. Este calculo debe seguir
los lineamientos y recomendaciones de la Guia metodolégica para la formulacién de
indicadores de brecha de capacidad en la Planeacion por Capacidades del Sistema
de Monitoreo de Capacidades (SMC). Mediante lo anterior se identifican las brechas y
superavit de capacidad de las unidades analizadas.

Una unidad presenta brecha de capacidad cuando el nivel de capacidad es menor del

requerido. Existen distintos tipos de brecha de capacidad:

¢ Brechatipo 1: No hay unidades del tipo requerido.

¢« Brecha tipo 2: Existen pocas unidades del tipo requerido.

¢« Brecha tipo 3: Existen las unidades del tipo requerido, pero sus componentes DOMPI
no tienen el nivel requerido (tienen un bajo nivel de alistamiento de planeacion®).

Una unidad presenta superavit de capacidad cuando el nivel de capacidad es mayor del
requerido. Existen los siguientes tipos de superdvit de capacidad:

e Superavit tipo 1: La unidad tiene superavit en alguna capacidad requerida.

e Superavit tipo 2: La unidad tiene alguna capacidad que ya no se requiere.

De esta manera, para cada unidad debe indicarse tanto la magnitud como el tipo de
brecha o superdvit de las capacidades requeridas. En la Tabla 3 se presenta una manera
de resumir el analisis hasta este paso. A partir del calculo de la magnitud de las brechas
de capacidad se realiza la priorizacion de las mismas’.

8 En la seccion de Anexos se presenta un método de priorizacion de brechas mediante coordenadas polares, utilizando criterios como
probabilidad, impacto, urgencia, flexibilidad y tamafio o magnitud de la brecha. Esta herramienta fue utilizada en ciclos de planeacion
anteriores.
En la seccion de Anexos se presenta un método de priorizacion de brechas mediante coordenadas polares, utilizando criterios como
probabilidad, impacto, urgencia, flexibilidad y tamafo o magnitud de la brecha. Esta herramienta fue utilizada en ciclos de planeacion
anteriores.
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Tabla 3. Resumen de la Evaluacién de Capacidades

. . . Evaluacion de brechas de
Capacidades requeridas Unidad .
capacidad

Area Area de Capacidad ~ Enunciado N Ubicacion Magnitud de  Tipo de Tipo de
I
Funcional Capacidad Especifica de capacidad geografica la brecha brecha  superavit

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

b. Priorizacion de Capacidades

La priorizacién de capacidades se realiza mediante una evaluacion del riesgo asociado.
Debe analizarse el nivel en que las capacidades requeridas impactan la respuesta a cada
uno de los retos asociados a los escenarios de planeacion desarrollados y el Andlisis
de Contexto Estratégico y Priorizacion Técnica de Amenazas y Retos (Proceso No. 1-
DIRECCIONAMIENTO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD), tomando
en cuenta la proyeccion potencial de las amenazas. De esta manera, se establece, para los
retos, el nivel de riesgo que puede asumirse para cada una de las capacidades, como se
muestra en la Tabla 4, mediante un cddigo de colores o semaforo.

Tabla 4. Analisis de riesgo asociado a las capacidades.

PROYECCIONES POTENCIALES DE LAS
AMENAZAS

CAPACIDADES

3

Enunciado 1

Enunciado 2

Enunciado 3

Enunciado 4

Enunciado 5

CONVENCIONES: Nivel de riesgo
Riesgo Alto

Riesgo Moderado

Riesgo bajo

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
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La evaluacion del riesgo debe ser objetiva, lo cual se logra al tomar en cuenta criterios
especificos. A continuacién, se presenta la manera de lograr hacer esta valoracién, tomando
en cuenta la proyeccion potencial de las amenazas asociadas al Contexto Estratégico y los
enunciados de capacidad proyectados.

e Estimar el peso de cada Proyeccidn potencial de amenaza

Durante el Proceso No. 1- DIRECCIONAMIENTO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA LA DEFENSA
Y SEGURIDAD, con base en los retos estratégicos, se determinan unas Proyecciones
potenciales de amenazas y se valoran segun criterios como Probabilidad, Impacto y
Urgencia para estimar un peso Unico de cada problema potencial. En otras palabras, es
necesario definir una funcién que vincule los criterios de calificaciéon de las proyecciones
potenciales de Amenazas (PP):

Peso PP=f(Probabilidad PP,Impacto PP,Urgencia PP)
Donde i pertenece al conjunto de los proyecciones potenciales de amenazas priorizadas.

Los anteriores criterios de referencia se definen de la siguiente manera:
- Impacto: Valoracion cuantitativa del efecto de las proyecciones potenciales de
amenazas en el horizonte de tiempo evaluado.
- Probabilidad: Frecuencia de ocurrencia de las proyecciones potenciales de
amenazas en el horizonte de tiempo evaluado.
- Urgencia: Valoracion de la prontitud con que deben atenderse las proyecciones
potenciales de amenazas en el horizonte de tiempo evaluado.

¢ Estimar la flexibilidad y relevancia de cada enunciado de capacidad

La flexibilidad asociada a un enunciado de capacidad (EC) es directamente proporcional
al numero de proyecciones de problemas potenciales que pueden enfrentarse mediante el
empleo del mismo. De este modo, a medida que mas problemas potenciales se enfrenten,
mayor flexibilidad se tiene.

La relevancia de un enunciado de capacidad (EC) es la sumatoria de los pesos de los
problemas potenciales priorizados que enfrenta.

i
Relevancia EC, = E Peso PP;
L
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Un ejemplo conceptual del calculo de relevancia es el siguiente:

Ilustracion 16. Ejemplo conceptual del calculo de relevancia

Enunciado de Enunciado de Enunciado de
capacidad 1 capacidad 2 RS capacidad N

Proyeccion de Proyeccion de Proyeccion de
Problema Potencial 1 Problema Potencial 2 U Problema Potencial 1

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Notese que el criterio de flexibilidad queda incluido debido a que necesariamente el valor
de la relevancia de cada enunciado de capacidad es mayor a medida que el enunciado
enfrente mas Proyecciones de Problemas Potenciales. Ademas, este calculo incrementa
en una menor medida si el peso de un problema potencial no es tan significativo. Una
forma de robustecer este calculo es normalizar la suma, incluyendo pesos ponderados
de los problemas potenciales estimados, conforme a qué tan importante es la capacidad
asociada en la respuesta para cada proyeccion de amenaza potencial'®.

e Estimar la prioridad de la brecha de capacidad

El dltimo paso del calculo que se hace en priorizacion es el de combinar el tamano de
la brecha y la relevancia del enunciado. El método que se emplee debe vincular las dos
variables mencionadas para que esté en funcién de las mismas:

Prioridad EC =f(Nivel Brecha EC , Relevancia EC )
Donde n pertenece al conjunto de los enunciados de capacidad de una Fuerza.
Existen varias formas de realizar este paso de la priorizacién. La primera consiste en
utilizar un diagrama cartesiano y elaborar un diagrama de calor (llustracién 17). Aunque

este método es mas simple, puede perder efectividad al evaluar multiples brechas de
capacidad simultdneamente.

10 Si se opta por hacer esto serfa necesario estimar los pesos.
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La segunda es un analisis por conglomerados (llustracién 18), que utiliza la relevancia de
cada uno de los enunciados de capacidad, agrupando los enunciados por la semejanza que
tienen sus observaciones en conjunto’’. Posteriormente, al interior de cada agrupacion, se
ordenan los enunciados empleando el nivel de brecha de capacidad.

Ilustracion 17.
Diagrama de calor

Nivel de Riesgo

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Ilustracion 18.
Analisis de
conglomerados

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Relevancia
. Medio . Medio
Bajo Bajo Medio Alto Alto
1 2 4
Alto 5
Medio
Alto %
Medio 3
Medio
. 2
Bajo
Bajo 1

Fuerza X

I
” \
e - \

= = =rriferio de Clasificacién?

Relevancia de la —
Capacidad

11 AL momento de hacer el analisis de conglomerados se debe definir el nimero de agrupaciones sobre las que resultaran distribuidos
los diferentes enunciados. Se recomienda crear mas de 3. En el Ultimo ciclo de capacidad la cantidad de conglomerados de analisis

fue de 5.
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Una tercera opcion es emplear el método empleado en el documento Capabilities-Based
Assessment (CBA) Handbook del Office of Aerospace Studies (2014), en el cual se incluyen
unas escalas de valoracién para el nivel de riesgo y nivel de brecha de capacidad basadas

en unos criterios estandarizados.

Escala para valoracion de brechas de capacidad

Nivel Descripcion

1 Alto impacto en la efectividad operacional; Alto riesgo operacional si no se mitiga.

2 Impacto significativo en la efectividad operacional; Riesgo operacional significativo
Si no se mitiga.

3 Impacto moderado en la efectividad operacional; Riesgo operacional limitado si no
se mitiga.

4 Impacto bajo en la efectividad operacional; Bajo riesgo operacional si no se mitiga.

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Criterio

Objetivos
Estratégicos

Puntualidad
Operacional

Recursos

Requerimientos
no anticipados

Dotacion de
recursos

Capacidad
Institucional

Nivel de riesgo de las brechas de capacidad

Casi certeza de
cumplimiento

Como planeado

Como planeado

Facilmente
gestionado,
impacto minimo

La cantidad
de capacidad
(capacity) es

completa para
abastecer
requerimientos

La cantidad
de capacidad
(capacity) es

completa para
abastecer
requerimientos

Nivel de Riesgo

Moderado

Muy probable
cumplimiento

Extension menor

Requiere recursos
de otros planes u
operaciones

Gestionado a través
de ajustes menores
a otros planes

El abastecimiento
requiere brechas
de capacidad con
limitada duracién

Requiere cambios
dentro de la
estructura del
sector para cumplir
requerimientos

Significativo

Probable
cumplimiento

Demora significativa

Requiere recursos
que crean déficits
significativos

Gestionados
via ajustes
significativos a otros
planes

El abastecimiento
requiere de
brechas de

capacidad con
duracién extendida

Requiere cambios
entre la estructura
del sector
para cumplir
requerimientos

Riesgo significativo
de no-
cumplimiento

Demoras con
riesgo significativo
de no-
cumplimiento
Requiere recursos
que imposibilitan
otros planes u
operaciones

No puede
gestionarse

Requiere
movilizacion
completa para
cumplir las brechas
de capacidad

Los requerimientos
exceden la
cantidad de
capacidad

(capacity) de la
Fuerza Publica

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
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¢ Priorizacion de brechas de capacidad

Los resultados de los enunciados que fueron priorizados segun los métodos anteriores,
son entregados al Alto Mando para que éste determine, de forma conjunta y coordinada, el
listado final de brechas de capacidad priorizadas. Este analisis debe ser documentado en
el siguiente producto, denominado Capacidades Objetivo de Mediano y Largo Plazo de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, que se explica en la siguiente seccion.

Los anteriores pasos se resumen en la Tabla 5 que resume el analisis relacionado a la
priorizacion técnica de brechas de capacidad.

Tabla 5. Priorizacion técnica de brechas de capacidad

1 si el enunciado aplica para atender la

Magnitud de

SAtlale e[} Proyeccion potencial de amenaza, O de la
la Brecha de [REIEVERIGE

Capacidad contrario.
PP1 PP2 PP PP4

Ordenacion

e
[

capacidad

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Los resultados sugieren, desde la perspectiva técnica, una priorizacién de brechas, que
debe ser complementada con los criterios estratégicos del Jefe de Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Militares, los Segundos Comandantes de Fuerza, el Subdirector de la Policia
Nacional y el Viceministro para la Estrategia y Planeacién durante la fase de validacién.

G. CAPACIDADES OBJETIVO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LAS FUERZAS
MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL

Este producto recopila los resultados del analisis llevado a cabo hasta el momento,
centrdndose especialmente en cudles capacidades fueron priorizadas en el producto
anterior. Para su elaboracion, se requieren como insumos el Analisis de Contexto
Estratégico y Priorizacion Técnica de Amenazas y Retos, el Contexto Operacional, los
Conceptos Operacionales, la Proyeccion de Enunciados de Capacidad, la Asignacién de
Estructura de Fuerza, la Evaluacion de Capacidades y priorizacién técnica estratégica de
Brechas de Capacidad, los Reportes de Seguimiento al Cierre de Brechas de Capacidad y
las directrices del Presidente de la Republica y del Ministro de Defensa Nacional.
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La estructura del documento se presenta a continuacién, donde se incluyen los aspectos
principales de cada producto:

1. Introduccion.

2. Contexto Estratégico.

3. Concepto Estratégico.

4. Proyeccién de Enunciados de Capacidad.

5. Asignacion de Estructura de Fuerza.

6. Evaluacion de Capacidades y priorizacidn técnica de brechas de capacidad.

7. Priorizacién estratégica de brechas de capacidad.

8. Conclusionesy recomendaciones para la construccion de las propuestas para el cierre
de brechas de capacidad.

H. PROPUESTAS PARA EL CIERRE DE BRECHAS DE CAPACIDAD

a. Alternativas para el cierre de brechas de capacidad

El objetivo de este paso es desarrollar diferentes alternativas que permitan reducir las
brechas de capacidad identificadas y priorizadas en el paso previo de Evaluacion de brechas
de capacidad. Cada una debe estar conformada por soluciones, tanto materiales, como no
materiales.

Los insumos fundamentales de este paso son las brechas de capacidad y los recursos
presupuestales disponibles. Esto permite llegar a alternativas alcanzables que maximicen
elcierrede brechas de capacidad dadas las restricciones presupuestalesy los lineamientos
politico-estratégicos establecidos.

Los planeadores de defensa deben identificar, en primer lugar, las soluciones no materiales
gue consisten en analizar si los cambios en los componentes de capacidad DOMPI y/o
en los conceptos operacionales permiten cerrar las brechas de capacidad. Si no es el
caso, en segundo lugar, se identifican las posibles soluciones materiales que requieren
buscarinformacién en otras agencias del Estado, asi como en la industria de defensa, para
estudiar opciones de acuerdo a la vigilancia tecnoldgica (Stojkovic & Dahl, 2007).

¢ Soluciones no materiales

Las soluciones no materiales abarcan la redistribucién de componentes de capacidad
actuales relativos a personal, material, equipo e infraestructura, o la realizacién de
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cambios en los componentes de organizacién y doctrina, buscando un balance entre
las distintas unidades sobre su drea de operaciones.

Una solucion no material hace uso de componentes que estan siendo subutilizados
o son ineficientes en el desarrollo de las capacidades actuales. Para esto puede
ser particularmente util el listado de unidades que no hayan quedado asociadas a
ninguna capacidad. No obstante, para poder desarrollarlo, es necesario identificar los
componentes del DOMPI que hoy en dia no son eficientes en dichas unidades.

Lo anterior corresponde al enfoque sistémico que debe lograrse en la planeacidn,
donde se optimizan los recursos para lograr los efectos deseados. Por el contrario,
un enfoque marginal asume que los cursos de accién aprobados previamente son
correctos y que el proceso de planeacién permite llegar a oportunidades de mejora,
gue no necesariamente llevan al estado 6ptimo de planeacién. Esto se expone en
referencias internacionales como en TTCP (2015), indicando que no aceptar el cambio
0 reorganizacion de la Estructura de Fuerza o su DOMPI no es viable cuando el
presupuesto se reduce o mantiene.

e Soluciones materiales

« Las soluciones materiales consisten en adquisiciones en términos de los componentes
de capacidad de Material y equipo, Personal e Infraestructura. Detallan cantidades y
plazos de adquisiciones especificas para cada componente, no tipos generales de los
mismos. Establecen claramente cudles seran las acciones a ejecutar anualmente,
tomando como referencia los cuatrienios correspondientes a los periodos presidenciales.
Por consiguiente, deben indicarse los costos de manera realista y sustentada, abarcando
todo el ciclo de vida (que abarca la adquisicion, mantenimiento y disposicion final).

Lo primero que debe establecerse es qué brecha o conjunto de brechas solucionara
la alternativa. Adicionalmente, en cada alternativa debe indicarse qué unidades vy
cudles de sus componentes se van a fortalecer. Cada alternativa debe contener tanto
soluciones no materiales, como materiales, donde las primeras tienen el primer nivel
de prioridad (Stojkovic & Dahl, 2007).

b. Presentacion de las alternativas para el cierre de brechas de capacidad

Cada una de las alternativas para el cierre de brechas de capacidad debe indicar
claramente tres (3) criterios interdependientes: objetivos, recursos y horizonte de tiempo.
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Los objetivos corresponden al nivel sectorial, vinculados a los escenarios de planeacion
en el primer proceso del Modelo de Planeacidon y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica -CAPACITAS-. Los recursos son la Estructura de Fuerza, es decir, las unidades y
componentes de capacidad requeridos y el presupuesto disponible. El horizonte de tiempo
de aplicacion de la alternativa debe estar dentro del horizonte de planeacién, también
establecido en el primer proceso del Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades
de la Fuerza Publica -CAPACITAS-.

El uso de los criterios mencionados permite a la Alta Direccién evaluar y priorizar las
alternativas de manera mas adecuada y objetiva. Lidow (2017) propone inicialmente
identificar las alternativas bajo tres categorias: criticas, importantes y deseables,
dependiendo de cudles de los tres criterios mencionados son fijos (no se pueden modificar)
y cudles variables (se pueden modificar).

Las alternativas criticas cumplen obligatoriamente un objetivo sectorial estratégico en
un periodo de tiempo especifico. Esto implica destinar todos los recursos requeridos para
su cumplimiento. Por definicidn, todas las alternativas criticas son equivalentes dentro de
dicha categoria.

Las alternativas relevantes son aquellas que tienen un impacto significativo en el
desempeno. En éstas, los recursos son constantes y tanto el tiempo como el objetivo
pueden ser variables. Lo anterior implica que el sector sea comprensivo cuando el objetivo
sea variable y paciente cuando el horizonte de tiempo cambie.

Las alternativas deseables son aquellas en las que tanto los recursos como el horizonte de
tiempo son variables. El sector desea un resultado especifico, pero no puede comprometer
recursos especificos en un periodo de tiempo particular. El avance de la alternativa sera
posible solo en el momento en que los recursos estén disponibles.

Dado que los recursos son indispensables para las alternativas criticas y relevantes, en
caso de que sea necesario, los recursos asignados para las alternativas deseables podran
ser transferidos a los de las otras categorias. Por consiguiente, es necesario identificar
alternativas deseables que, en caso de ser necesario, soporten el desarrollo de las
alternativas criticas.
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Ilustracion 19. Tipos de alternativas para el cierre de brechas de capacidad.

TIPO DE ALTERNATIVA

Alternativas Alternativas Alternativas

criticas relevantes deseables

Objetivo Fijo Variable o Fijo Fijo
o
o Variable (puede - )
= Recursos Fijo Variable
T aumentar)
O
Horizonte de Tiempo Fijos Variable o Fijo Variable

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Elriesgoasumidoy cubierto porunaalternativadeterminadaesta directamente relacionado
al cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos y priorizados a nivel sectorial en
el Proceso No. 1 - DIRECCIONAMIENTO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA LA DEFENSA Y
SEGURIDAD. Si un objetivo se cumple completamente, el riesgo cubierto sera de 100% y el
asumido de 0%. En el caso en que el objetivo no se pueda cumplir completamente, habra
un nivel de riesgo cubierto y asumido, por lo cual, debe incluirse un analisis detallado que
lo expligue tanto cualitativa como cuantitativamente.

I. PROXIMOS PASOS

Las Propuestas para el Cierre de Brechas de Capacidad son el insumo de la etapa de
Proyeccion de Financiacion. La Guia Metodoldgica para la Proyeccidn de Financiacion de
Desarrollo de Capacidades indica en detalle como desarrollar cada uno de los productos
gue hacen parte de dicha etapa.

Unavez seleccionadas las Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad a implementar,
la Proyeccion de Financiacion de Desarrollo de Capacidades planea y programa los recursos
necesarios para su desarrollo, por fuente de financiacién, en el Plan de Financiacién
para el Desarrollo de Capacidades. La seleccion de Propuestas para el Cierre de Brechas
de Capacidad a implementar y su respectiva programacién de recursos en el mediano
y largo plazo para todas las fuentes de financiacién constituyen el insumo principal
para la elaboracién de los documentos estratégicos del Proceso No. 3 - PLANEACION
ESTRATEGICA Y PRESUPUESTAL y para la distribuciéon anual del presupuesto del Proceso
No. 4 - PROGRAMACION PRESUPUESTAL BASADA EN CAPACIDADES.
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SIGLAS

SIGLAS Significado

ARC Armada Republica de Colombia

CGFM Comando General de las Fuerzas Militares

COTEF Comando de Transformacion Ejército del Futuro - Ejercito Nacional
DOMPI Doctrina, Organizacién, Material-Equipo, Personal e Infraestructura

EJC Ejército Nacional

FAC Fuerza Aérea Colombiana

FFMM Fuerzas Militares de Colombia

FOCIS Force Oriented Cost Information System

PNC Policia Nacional de Colombia

SIATH Sistema de Informacion para la Administracion de Talento Humano
SICAP Sistema de Informacion de brechas de Capacidad

SILOG Sistema de Informacion Logistica del Sector Defensa

SMC Sistema de Monitoreo de Capacidades

TOE Tabla de Organizacion y Equipo
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CAPITULO V - ANEXOS

ANEXO 1.PROCEDIMIENTO ORGANIZACIONALREQUERIDO PARALAELABORACION
DEL CONCEPTO ESTRATEGICO Y LOS CONCEPTOS OPERACIONALES

Para el desarrollo del Concepto Estratégico y de los Conceptos Operacionales, es preciso
establecer un esquema a desarrollar que incluya la siguiente informacion:

1.
2.

Nombre del concepto a desarrollar.

Referencia al Contexto Estratégico, en la cual se plantee la necesidad de desarrollar
dicho concepto o a la justificacién de la necesidad de revision del mismo.
Instrucciones de coordinacion.

Cronogramas de trabajo (etapas, hitos y actividades de comunicacién) con sus
respectivos responsables.

Equipos de trabajo requeridos que cubran los requerimientos de la mesa de trabajoy
actividades propias de cada Fuerza, como actividades de simulacion y actualizacion
de la doctrina y entrenamiento.

Adicionalmente, los responsables de la elaboracién de estos documentos deben realizar
las siguientes actividades:

Desarrollar un convenio de responsabilidades y de confidencialidad entre los
participantes, con el fin de detallar las responsabilidades de cada Fuerza que
desarrolla el proceso y garantizar la debida reserva de la informacién que permita el
desarrollo de los conceptos. Los conceptos son documentos publicos, por esta razoén,
aunque se utilice informacion sensible en su construccidén, ésta no debe ser expuesta,
ni en la literatura de consulta, ni en el cuerpo del documento.

Conformar el equipo de redaccion. Este equipo no solo desarrolla el documento, sino
gue identifica las necesidades adicionales de personal, grupos de trabajo, invitados
y participantes, con el fin de profundizar en el desarrollo del concepto. El Concepto
Estratégico partira de la Doctrina Conjunta y entregard responsabilidades a cada una
de las Fuerzas. ELCOGFM, las Fuerzas Militares, y la Policia Nacional deben coordinarse
con el fin de mantener la unidad de esfuerzo en el desarrollo.
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¢ Mantener una estrecha colaboracion y coordinacién con las Oficinas de Planeacién
y de Transformacion de las Fuerzas, dependencias que entregan sus aportes al
ejercicio de acuerdo a la estructura que se enuncia en el apartado siguiente. El equipo
de redaccién recibira estos aportes y agrupara en un solo documento el material
entregado. El Contexto Estratégico sera la fuente de la cual se extraen los retos del
Estado a los que se les dara respuesta en el desarrollo de los conceptos. Es preciso
senalar que, una vez se inicie la elaboracién del documento, cualquier adicion debe
ser presentada para revision y aprobacién por parte de los integrantes de la mesa de
trabajo.

¢ Desarrollaryrevisar el borrador del concepto con los jefes o directores de planeacion
y transformacion, y preparar el concepto para su aprobacion final.

* Lineamentos adicionales:

- Escribir el Concepto en presente (el uso del tiempo presente permite al autor escribir
como si la solucién al desafio estd disponible y esta siendo utilizada).

- Utilizar las reglas gramaticales.

- No utilizar pronombres personales.

- No utilizar mayusculas, salvo al iniciar una frase.

- Usar normas APA vigentes para las referencias.

- No utilizar “Ibid". Escribir toda la referencia en los borradores para evitar la ruptura de
referencia.

- Soportar toda la informacién que se plantee en el documento. En caso de ser una
produccién intelectual no contenida en otro documento, debe estar validada con todo
el grupo de trabajo durante la escritura debido a que este documento representa la
guia intelectual para la construccion de la Fuerza Publica del Futuro y determina el
uso de las tareas propias de cada Fuerza.

¢ Actividades de Coordinacion para el desarrollo de Conceptos

A continuacién, se indican las actividades de coordinacidon necesarias para la elaboracién
de los Conceptos. Se debe construir el plan de trabajo, en el que se indique el término
de tiempo que se destinard a cada una de las actividades, el tipo de actividad (si es
administrativa o técnica), las dependencias participantes y el nimero de semanas por
actividad.
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a. Equipo de trabajo:

La mesa Técnica de Planeacién debe elegir los responsables del trabajo de acuerdo a lo
siguiente:

Coordinador: Organiza el desarrollo del trabajo, garantiza su logistica y es
responsable del equipo.

Moderador - DPC: Responde por la metodologia y el hilo conductor de la mesa.
Relator del concepto: Construye dia a dia el documento borrador desde el primer
dia de trabajo.

Personal de las Fuerzas citados a las mesas de trabajo.

Personal de apoyo logistico: Encargados de conseguir y preparar el lugar de
reunion, citar a los asistentes, llevar la asistencia y actas de trabajo.

b. Responsabilidades del coordinador de trabajo de los Conceptos Estratégico y
Operacionales:

Facilitar la coordinacion con el MDN, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
Consolidar los insumos y mantener control de configuracion de los productos.
Coordinar la revision de la documentacién producida.

Informar y presentar los avances del trabajo a los tomadores de decision.

El tamano y enfoque del grupo de trabajo puede cambiar durante el curso del
desarrollo de los productos.

c. Mejores practicas:

Mantener una relacién interactiva con los tomadores de decision y las Fuerzas
con el fin de que el analisis aborde sus intereses. El tomador de decisién es el
arbitrador final en la aceptacion de alcance y supuestos.

Hacer uso de los analisis previamente construidos, siempre que sea factible. Esto
permitira controlar el alcance de los analisis y prevenir “reinventar la rueda”.
Utilizar el lenguaje de planeacién comun del Modelo que homologa las diferencias
existentes entre las instituciones que hacen parte del Sector Defensa. En algunos
casos puede que, en la metodologia y el lineamiento del Modelo, se usen términos
similares a las doctrinas de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Aunque
puede haber coincidencias, en la mayoria de los casos ésto no sucedera.
Documentar mediante actas todas las discusiones en el grupo de trabajo acerca de
como el analisis serd conducido en el presente o en el futuro.

CARAPACITAS

T



Guia Metodoldgica de Planeamiento por Capacidades

- Emplear herramientas tecnoldgicas que faciliten y hagan uso eficiente del tiempo
y los recursos disponibles.

- Procurar que los documentos sean concisosy claros, evitando el uso de informacion
redundante.

- Establecer reuniones de trabajo periddicas para presentar informacién preparada
previamente por los integrantes del grupo de trabajo. En dichas reuniones deberan
presentarse las fuentes de informacién y personal participante en la preparacion
de la informacion.

d. Reuniones de trabajo:
Las reuniones de trabajo serdn de dos tipos:

1. Reunion de presentacion final de la metodologia, guia y responsabilidades, en la cual
se nombrara la coordinacion del ejercicio.

2. Reunidn tipo plenaria para presentar los insumos de informacién preparados por los
integrantes del grupo de trabajo.

De igual manera, las reuniones de trabajo deben tener el quérum requerido, es decir, debe
contar con la asistencia de los designados por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
Dado que la construccion de los insumos requeridos necesita continuidad, la asistencia
a las reuniones no puede delegarse. En caso de que no sea posible la asistencia de los
delegados de una Fuerza, la coordinacidn enviara el documento trabajado a dicha Fuerzay
ésta se responsabilizara de entregar comentarios en los siguientes tres (3) dias.

Los insumos de informacién deben prepararse con apoyo del personal que se considere
pertinente en las dependencias participantes, con el fin de que la informacién aportada
al trabajo no refleje posiciones subjetivas sino el trabajo interdisciplinario dentro de cada
una de las Fuerzas.

e. Preparacién de insumos de informacioén:
Los participantes en la mesa de trabajo deben preparar los insumos de informacion que
aportaran para el desarrollo de la actividad semanal. Por lo tanto, el trabajo se desarrollara

al interior de cada institucidn, siendo el participante, el responsable de construir los
insumos que reflejen la posicién y aporte de la Fuerza y no posiciones subjetivas.
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Las reuniones de plenaria se llevaran a cabo cada semana, asi mismo se destinaran dos
(2) dias para realizar las sesiones de consolidacion y redaccion.

f. Revisiony validacion:

Elborrador del producto estara sujeto a un proceso de revision por parte de las instituciones
participantes. En dicha revision debe indicarse el tipo de observacién, sea de forma o de
fondo, y la propuesta de correccion. En caso de no incluir una propuesta de correccién
completa, la observacion no sera tenida en cuenta para la version final.

Con el fin de recibir retroalimentacion del nivel estratégico a cargo de la validacion del
producto, se realizardn reuniones de presentacion de los avances. Esta presentacion
facilitard dar a conocer los avances y realizar los ajustes con base en el direccionamiento
del nivel estratégico encargado de la validacién del producto de Concepto Estratégico.

La mesa técnica de Planeacion sera la encargada de construir la version final, en la que se
incluiran los ajustes entregados durante la instancia de revision del borrador. Se indicara
gué institucion realizé la observacion, el tipo de observacion, si ésta fue aceptada o no, y la
justificacion correspondiente.

g. Perfil de los participantes:

Los participantes en la construccion del producto de Concepto Estratégico deben cumplir
el perfil descrito a continuacién, y su asignacién debe ser formalizada mediante oficio
dirigido al Ministerio de Defensa Nacional.

- Tener conocimiento de los fundamentos del Modelo de Planeacion y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica (Resoluciones 7144 de 2018 y 0545 de 2019).

- Tener el perfil de acceso a la informacién requerida para la construccién del
producto de Concepto Estratégico (Decreto 857 de 2014, articulo 11).

- Reportar permanentemente a sus dependencias acerca del desarrollo del producto
de Concepto Estratégico.

- Tener la capacidad de solicitar dentro de su dependenciay su Fuerza la informacion
requerida para la construccién de los insumos para el desarrollo del producto de
Concepto Estratégico.

- Tener ladisponibilidad de tiempo para la participacién en el desarrollo del producto,
dado que la participacion en el mismo es indelegable luego de ser asignado por su
Fuerza.

CARAPACITAS



Guia Metodoldgica de Planeamiento por Capacidades

ANEXO 2. CONSTRUCCION DE CONCEPTOS OPERACIONALES MEDIANTE
PLANEACION INTERACTIVA

ANALISIS DE FACTORES A TRAVES DE PLANEACION INTERACTIVA

Para desarrollar los conceptos puede adoptarse el esquema de la planeacién interactiva,
la cual de acuerdo con Ackoff, Magidson & Addison (2006), se define como aquel esquema
de planeacién mediante el cual no se planea para el futuro sino para la respuesta deseada
en el presente. Se prepara a la organizacion para el éxito durante el futuro incierto'.

Mediante el enfoque de planeacién interactiva del disefo idealizado, el futuro se toma
en consideracion a partir de los supuestos que fijan los planeadores. Mientras que los
prondsticos hacen referencia a futuros probables, los supuestos consisten en posibles
futuros. Por ejemplo, durante un viaje de carretera cargamos una llanta de repuesto a
pesar de no pronosticar tener un pinchazo, sin embargo, es posible que lo tengamos.

Lo mismo pasa con las capacidades en el Sector Defensa. Estas son una péliza de seguro
ante posibles escenarios del entorno estratégico y las amenazas, fenémenos criminales
u oportunidades que lo caracterizan. Sin embargo, el diseno de la respuesta mediante las
capacidades debe permitir flexibilidad y adaptabilidad para enfrentar cualquier posible
contingencia que se presente, que es la misma premisa de la planeacion interactiva.

Algunos beneficios de la planeacidén interactiva se enuncian a continuacién y cada uno de
ellos se encuentra explicado en detalle en Ackoff, Magidson & Addison (2006):

«  Promueve el entendimiento de lo que se esta disenando (la respuesta).
« Transforma en los planeadores el concepto de lo que es factible.

e Simplifica el proceso de planeacidn.

e Promueve la creatividad.

e Facilita la implementacion.

12 Ademas del interactivista, Ackoff, Magidson & Addison (2006) sefialan que existen varios enfoques de planeacion como los siguientes:
Inactivista: Respuesta pasiva o no activa, al considerar adecuada la respuesta actual. Si aparece un problema se espera que este
desaparezca sin intervencion.

- Reactivista: Se utilizan las soluciones que sirvieron para responder a problemas en el pasado.

« Preactivista: No se toma en cuenta el pasado ni el presente para buscar la solucion al problema. Se espera que el futuro sea mejor
que el presente.
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De acuerdo a este enfoque de planeacidn, las partes del concepto son las siguientes:

1.

El sistema de la amenaza, fendmeno criminal u oportunidad: Se identifican actores,
sus roles e interaccién vy, a partir de ello, se identifican los distintos elementos,
variables y subsistemas.

Evaluaciéon de la respuesta: Se evalla la respuesta ante la amenaza, fendmeno
criminal u oportunidad, identificando las obstrucciones que dificultan el cambio en
el sector y que pueden llevar a fracasar ante los cambios y condiciones del entorno
estratégico.

Planeacidn de los fines: Se determina qué debe hacerse para construir una respuesta
ideal y no fracasar ante los cambios y condiciones del entorno estratégico.
Planeaciéon de los medios: Se proponen las capacidades que deben crearse,
mantenerse o fortalecerse para alcanzar los fines determinados, cerrando las brechas
entre las respuestas de referencia y la ideal.

Planeacion de los recursos: Se planean los recursos necesarios (componentes
de capacidad) para alcanzar los fines propuestos y desarrollar las capacidades
requeridas.

Para desarrollar los conceptos, la metodologia se divide en dos grandes partes: La
identificacidn del sistema de la amenaza y la construccion de la respuesta por parte
de la Fuerza Publica.

EL SISTEMA DE LA AMENAZA, FENOMENO CRIMINAL U OPORTUNIDAD

Con base en el documento de Contexto Operacional, se procede a definir qué amenazas,
fendmenos criminales u oportunidades deben ser atendidos a través de una respuesta
del Sector Defensa. Hay algunas de éstas (como, por ejemplo, las Necesidades Béasicas
Insatisfechas) que, si bien son responsabilidad del Estado, no lo son del Sector Defensa.

Esta revision es el paso inicial dado que el ejercicio de planeacién debe estar focalizado
en el Sector Defensa y no en todas las funciones y responsabilidades del Estado. Esto
simplifica y acota el analisis de la respuesta del Sector ante un entorno estratégico
complejo.
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Tabla é. Clasificacion de amenazas, fendmenos criminales y oportunidades

Clasificacion de amenazas, fendmenos Descripcion y razones de la

criminales u oportunidades clasificacion

El Sector de Defensa tiene responsabilidad

en darles respuesta

Larespuesta esta a cargo de otras agencias
del Estado

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

ELABORACION DE LOS SISTEMAS DE LAS AMENAZAS

Para cada una de las amenazas, fendmenos criminales u oportunidades para los cuales
se determind que el Sector Defensa tiene responsabilidad en darles respuesta, se debe
elaborar un analisis sistémico que refleje los componentes que lo integran, incluyendo
los subsistemas, actores y variables relacionadas. Este paso permite entender mejor
los distintos elementos que componen el complejo sistema alrededor de la amenaza,
fendmeno criminal u oportunidad. El sistema puede modificarse en el tiempo, dado que
los actores que hacen parte de él pueden cambiar y adaptarse al entorno.

Por ejemplo, para el fendmeno criminal del narcotrafico se elaboré el sistema de las
drogas ilicitas que se muestra en la ilustracién 20. Este sistema fue trabajado desde el
ano 2012 por especialistas de la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional con el
objetivo de entender mejor el fendmeno y tener una Gtil herramienta de planeacién.
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En el diagrama del sistema de las drogas ilicitas se incluyen 5 subsistemas:

1) Produccidn.

2) Tréfico.

3) Distribuciény comercializacion.
4) Delitos conexos.

5) Actores Dinamizadores.

A cada uno de esos subsistemas se le identifican distintos elementos constitutivos,
variables relevantes, entradas y salidas. Cada subsistema transforma determinadas
entradas en salidas especificas.

IDENTIFICACION DE LOS ACTORES DEL SISTEMA

Como se menciond arriba, los actores cambian y se adaptan en el tiempo. Las relaciones
entre si permiten identificar elementos y variables relevantes que conforman el
sistema analizado. Los actores que conforman el entorno estratégico que enmarca la
situacion problematica pueden clasificarse segun su rol. A continuacién, se explican las
caracteristicas de cada uno de ellos, con base en Olaya & Gémez-Quintero (2017):

¢ Impulsores o Ejecutores: Aquellos que generan o conducen el problema. Sus acciones
tienen un impacto directo en la amenaza y sus manifestaciones.
- i.Cudles intereses tiene el actor que le impulsan a “dirigir el problema”?
- ¢Cudles metas persigue?

Proveedores o Cooperantes: Los que proveen recursos e informacion relevante para las
acciones de los impulsores o ejecutores.
- ¢Porqué el actor provee recursos especificos o informacion?, ;Cual es el proposito
de hacerlo?
- ¢Cuales metas busca cumplir al proveer esos recursos o informacién?

Afectados: Son los directamente afectados por la amenaza y sus manifestaciones.
- ;Cudles intereses (de los actores afectados) son impactados por el problema?

- ¢Cuales metas son afectadas por el problema?

Con el fin de caracterizar a los actores identificados, se propone diligenciar la Tabla 7.
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Tabla 7. Caracterizacion de los distintos actores segtin su rol, intereses y metas

Roles Actores Intereses y metas
Impulsores o Ejecutores Actor 1
Actor 2

Proveedores o Cooperantes

Perjudicados

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Ademas, los actores del sistema interactian entre si. En la Tabla 8 se presenta una matriz
para caracterizar esta interaccion.

Tabla 8. Interaccion entre los actores del sistema

Actor 1 Actor 2 Actor 3

Actor 1
Actor 2
Actor 3

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

Para cada una de las celdas incluir:
« Necesidades y compromisos de articulaciéon o coordinacién entre el par de actores.
e Flujos de informacion entre el par de actores.

DESCRIPCION DEL ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA

A partir del andlisis de actores elaborado previamente y las relaciones entre los mismos,
se identifican los distintos elementos y variables que conforman el sistema vy, si es el
caso, agrupaciones de elementos que conformen subsistemas mas especificos. Para

desarrollarlo, se propone realizar un diagrama similar al de la llustracién 17.

En caso de que resulte mas sencillo, puede comenzarse por diligenciar la Tabla 9.
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Tabla 9. Identificacion de subsistemas, elementos y variables

Subsistema Elementos y variables relevantes

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

EVALUACION DE LA RESPUESTA

En esta seccién se identifica como los actores responderan al fendmeno en cuestion y, a
partir de ello, cudles son sus capacidades requeridas.

IDENTIFICACION DE LOS ACTORES QUE RESPONDEN ANTE LA AMENAZA

Como se indico arriba, hay distintos tipos de actores que conforman el entorno estratégico.
Los que forman parte del Sector Defensa y Seguridad, que tienen la responsabilidad de
dar una respuesta frente a la problematica, son los propietarios e intervinientes.

Tabla 10. Roles de los actores que responden ante la amenaza

Roles Actores Intereses y metas
Propietarios

Intervinientes

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

A continuacién, se explican sus caracteristicas, con base en Olaya & Gomez-Quintero
(2017):

¢ Propietarios: Son aquellos que tienen una visién global de problema y que tienen
la responsabilidad de resolverlo a partir de distintos cursos de accién. Son los
propietarios del problema.
- (Cuadles son las metas que un propietario podria querer alcanzar mediante la
solucién del problema?
- ¢Por qué esta interesado en resolverlo?
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¢ Intervinientes: Aquellos que forman parte del entorno o contexto y que en cualquier
momento pueden brindar oportunidades o amenazas que mejoran o empeoran el
problema.

- ¢Cuales intereses en el problema puede tener el interviniente?
- ¢Cuales metas puede alcanzar mediante la mejora o empeoramiento del problema?

Para establecer cdmo los actores propietarios e intervinientes interactian entre si, se
propone diligenciar la matriz de la Tabla 8 presentada arriba.

DESCRIPCION DEL ESTADO ACTUAL DE LA RESPUESTA

En este paso, debe exponerse la respuesta actual del Sector Defensa ante la amenaza,
fendmeno criminal u oportunidad, tomando en cuenta el analisis sistémico elaborado
previamente.

Tabla 11. Descripcion del estado actual de la respuesta

Responsable

. Variable o elemento de atender este Descripcion de la respuesta
Subsistema

del subsistema elemento o del responsable

variable

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

ANALISIS DE LAS OBSTRUCCIONES

Con base en el analisis realizado anteriormente, deben identificarse las discrepancias y
los conflictos que se presentan con respecto al sistema. Las discrepancias son aquellas
diferencias entre lo que el sistema es y lo que se cree que es. Los conflictos se presentan
cuando hay mas de un interés y el alcance de uno impide el logro del otro. Este analisis
permite evidenciar cudles caracteristicas y propiedades del Sector Defensa obstruyen el
progreso de la organizacion y constituyen una resistencia al cambio.
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Tabla 12. Discrepancias

DISCREPANCIAS DESCRIPCION

Con respecto a los fines Realidad:
Percepcion:

Con respecto a los medios Realidad:
Percepcion:

Con respecto a los recursos Realidad:
Percepcion:

Con respecto a la estructura organizacional | Realidad:

y administracion Percepcion:

Con respecto a los participantes y el medio | Realidad:
ambiente Percepcion:

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

Tabla 13. Conflictos

CONFLICTOS DESCRIPCION

Conflictos internos de los individuos

Conflictos entre los individuos

Conflictos entre los individuos y la organizacion o
partes de ella

Conflictos dentro de las unidades

Conflictos entre las unidades del mismo nivel

Conflictos dentro de la organizacién como un todo

Conflictos entre la organizacion y los grupos
externos

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

PROYECCIONES Y ESCENARIOS DE REFERENCIA

A continuacién, se determina cudl sera el futuro de la organizacion en caso tal que no
se realicen cambios en los planes actuales, politicas, programas y practicas del sector o
en el medio ambiente que lo afecta, o si el ambiente cambiard Unicamente en maneras
esperadas. Esto permite entender como la institucion se destruird a si misma en caso
en que no se realicen cambios significativos. Aqui se analiza la manera en que las
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obstrucciones descritas en el paso anterior previenen realizar cambios adaptativos a las
condiciones cambiantes.

Ilustracion 21. Conflictos. Respuesta del sistema
(modelo de referencia y proyecciones en caso de que no haya cambios)

/ N/

Referencia

Pasado/Presente Futuro

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Para diligenciar la informacidn de la ilustracidon 21 puede construirse un mapa mental (que
indique claramente los actores responsables) o un diagrama de flujo matricial (que incluye
los actores responsables en el encabezado -Ilustracion 22-). Estos modelos deben estar
acompanados de una explicacién o narrativa.

Ilustracion 22. Diagrama de flujo matricial
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PLANEACION DE LOS FINES

En esta etapa, se define qué se desea que el Sector Defensa sea en este momento si
pudiese ser cualquier cosa. De esta manera, posteriormente se establece cudles son las
brechas para llegar alli desde el modelo de referencia actual analizado previamente. Asi,
se establece el diseno que previene la auto-destruccién que se planted en la etapa del
diseno de la problematica.

a. Lanueva mision de respuesta del sector frente a la amenaza

Enuncia el sentido del propdsito de la organizacién en cuanto a la amenaza, fendmeno
criminal u oportunidad, integrando los diversos roles del Sector Defensa en un todo
coherente. De esta manera, se establece un Unico propdsito que es diferente a la suma
de las misiones de los miembros del Sector o de cada una de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

b. Propiedades deseadas del disefio idealizado

Contempla qué necesita ser el Sector Defensa para cumplir con la misién. Asume todos
los aspectos de la organizacion y la respuesta ante los elementos y variables del sistema
de la amenaza, fendmeno criminal u oportunidad.

c. Disefo idealizado

Se toman decisiones de como las prioridades identificadas van a llevarse a la realidad.
Para hacerlo, deben evaluarse las propuestas para establecer si unas van en contravia de
otrasy priorizandolas. Puede elaborarse un mapa mental o diagrama de flujo matricial. Se
toman en cuenta la misién y las propiedades de diseno construidas previamente.

IDENTIFICACION DE LOS RETOS

En esta etapa, se comparan los escenarios de referencia con el diseno idealizado para
establecer cuales son los retos que hay para llegar a éste ultimo.
Tabla 14. Retos

Retos Descripcion

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
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Cada una de las brechas se cierra mediante determinadas capacidades. Existe la
posibilidad que dos 0 mds brechas se cierren mediante las mismas capacidades. Ademas,
tomar en cuenta que las capacidades requeridas pueden ser ya existentes (las contenidas
en la Taxonomia de Capacidades) o nuevas capacidades (Tabla 15).

Tabla 15.
Capacidades Requeridas

Brecha(s):

Capacidades requeridas Capacidades ya existentes:

Nuevas capacidades:

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.
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ANEXO 3. GLOSARIO

Este glosario contiene algunos términos relevantes a los que se hace referencia en esta
guia. Sin embargo, la totalidad de términos del Modelo de Planeacion y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica -CAPACITAS- se encuentran en el Diccionario de
Planeacion de Capacidades de la Fuerza Publica.

ALTERNATIVAS PARA CIERRE DE BRECHAS CRITICAS: Son aquellas que cumplen
obligatoriamente un objetivo sectorial estratégico en un periodo de tiempo especifico. Esto
implica destinar todos los recursos requeridos para su cumplimiento. Por definicién todas
las alternativas criticas son equivalentes dentro de dicha categoria.

ALTERNATIVAS PARA CIERRE DE BRECHAS RELEVANTES: Son aquellas que tienen un
impacto significativo en el desempeno. En éstas, los recursos son constantes y tanto el
tiempo como el objetivo pueden ser variables. Implica que el sector sea comprensivo
cuando el objetivo sea variable y paciente cuando el horizonte de tiempo cambie.

ALTERNATIVAS PARA CIERRE DE BRECHAS DESEABLES: Son aquellas en las que tanto
los recursos como el horizonte de tiempo son variables. El sector desea un resultado
especifico, pero no puede comprometer recursos especificos en un periodo de tiempo
particular. El avance de la alternativa serd posible solo en el momento en que los recursos
estén disponibles.

AREAS MISIONALES: Son grandes grupos de responsabilidades, que subdividen la
misién constitucional de la Fuerza Publica y del Sector Defensa, que deben realizarse de
manera efectiva para el cumplimiento de los objetivos estratégicos nacionales a cargo
del Ministerio de Defensa Nacional y constituyen el marco del Modelo de Planeacion y
Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica. Esta vision comun es relevante para
la determinacién de las prioridades estratégicas del Sector y para la definicién de los
elementos operacionales conjuntos y coordinados orientados a lograr sinergia frente a las
estrategias y los medios con los que se enfrentan las amenazas.

BRECHA DE CAPACIDAD: Se presenta cuando el nivel de capacidad es menor del requerido.
Existen distintos tipos de brecha de capacidad: Brecha tipo 1 - No hay unidades del tipo
requerido; Brecha tipo 2 - Existen pocas unidades del tipo requerido; Brecha tipo 3 - Existen
las unidades del tipo requerido, pero sus componentes DOMPI no tienen el nivel requerido.
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CAPACIDAD: Corresponde a la habilidad de una unidad militar o policial de realizar una
tarea, bajo ciertos estandares (como tiempo, distancia, simultaneidad, etc.), a través de
la combinacion de sus respectivos componentes: (i) Doctrina y documentos que soportan
la capacidad, (i) Organizacion, (iii) Material y Equipo, (iv) Personal, (v) Infraestructura -
(DOMPI). Estas habilidades se clasifican en diferentes niveles de agregacion de acuerdo
a su naturaleza y propdsito. Al conjunto de niveles de agregacion de capacidades se le
denomina Taxonomia de Capacidades, capacidades que posibilitan la accién de las Fuerzas
para el cumplimiento de sus misiones y responden a la naturaleza y especializacion de
cada una de ellas. Las capacidades se clasifican en operacionales y organizacionales.

CAPACIDADES CONJUNTAS Y COORDINADAS: Corresponden a la habilidad de desarrollar
tareas conjuntas y coordinadas de forma interoperable, de tal manera que permita lograr
el efecto deseado en un ambiente operacional especifico.

CAPACIDADES OPERACIONALES: Corresponden a las areas funcionales de la Taxonomia
de Capacidades de (i) mando y control, (i) inteligencia, (iii) sostenimiento, (iv) fuegos,
(v) movimiento y maniobra, (vi) proteccion, (vii) prevencion, (viii) control policial y (ix)
investigacion criminal. Estas se planean y proyectan a través de los cinco procesos del
Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica.

CAPACIDADES ORGANIZACIONALES: Corresponden al drea funcional soporte de la
Taxonomia de Capacidades y se planean, analizan y evalUan a partir de los requerimientos
derivados de las capacidades operacionales.

CAPACIDADES OBJETIVO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LAS FUERZAS MILITARES Y LA
POLICIA NACIONAL: Hoja de ruta para el desarrollo de la Estructura de Fuerza requerida
para atender los retos priorizados en defensa y seguridad en el mediano y largo plazo.
Contiene la priorizacién de las amenazas, de las brechas de capacidad y de las propuestas
para su cierre, asi como la proyeccién de los costos asociados. Este documento se
construye a partir de los resultados de los productos (i) Anélisis de Contexto Estratégico
y Priorizacion Técnica de Amenazas y Retos, (ii) Concepto Estratégico, (iii) Conceptos
Operacionales, (iv) Proyeccién de Enunciados de Capacidad, (v) Asignaciéon de Estructura
de Fuerza, (vi) Evaluacion de Capacidades y Priorizacion Técnica de Brechas de Capacidad,
(vii) Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad, (viii) Proyeccién de Costos de las
Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad y (ix) Propuestas para Cierre de Brechas
de Capacidad a implementar.
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CONCEPTOS COORDINADOS: Implican la accién tanto de las Fuerzas Militares como de la
Policia Nacional.

CONCEPTOS CONJUNTOS: Consisten en la respuesta de dos o tres de las Fuerzas Militares.

CONCEPTO ESTRATEGICO: Este documento describe la forma como las Fuerzas emplearan
de forma auténoma, conjunta y/o coordinada sus capacidades de acuerdo con el entorno
provisto por el Contexto Estratégico y Priorizacion Técnica de Amenazas y Retos.

CONCEPTOS DE FUERZA: Describen las misiones asignadas a cada Fuerza segun los
escenarios y objetivos priorizados.

CONCEPTOS FUNCIONALES: Describen el empleo de las capacidades al nivel de area
funcional de la Taxonomia de Capacidades.

CONCEPTO OPERACIONAL: Expresa de manera claray concisa las tareas que debe cumplir
la Fuerza Publica para enfrentar los problemas potenciales del entorno identificados en el
contexto operacional y las capacidades requeridas para ello.

CONCEPTOS OPERACIONALES: Determinacién de manera concreta de los retos
operacionales y su respuesta, asi como de las capacidades que empleara la Fuerza Publica
en el mediano y largo plazo, de acuerdo a la Taxonomia de Capacidades, para enfrentar
los problemas potenciales identificados en el Contexto Operacional. Los Conceptos
Operacionales inician con la identificacién de los Contextos Operacionales, entendidos
como el andlisis de los actores, circunstancias y condiciones de las oportunidades vy
amenazas identificadas en el Contexto Estratégico y Priorizacién Técnica de Amenazas y
Retos, asi como de sus problemas potenciales derivados, bajo los cuales se emplean las
capacidades de la Fuerza Publica en el mediano y largo plazo.

CONTEXTO ESTRATEGICO: Anélisis de las condiciones, circunstancias e influencias
politicas, econdmicas, sociales, tecnolégicas, ambientales, legales, delincuenciales,
militares y policiales, en escalas global, regional, nacional y local, y sus tendencias en
el mediano y largo plazo, que puedan generar oportunidades y amenazas a la defensa y
seguridad de la Nacién.

DOCTRINA: Conjunto de principios, instrucciones, ensefanzas y normas, que guian los

procesosy procedimientos para el cumplimiento de la misién constitucional de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, en aspectos operativos, administrativos y organizacionales.
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ENUNCIADO DE CAPACIDAD: Descripcion detallada de las tareas que debe desarrollar la
Fuerza Publica para lograr los conceptos operacionales, teniendo en cuenta estandares
gue permiten caracterizar la tarea de forma medible y cuantificable para el cumplimiento
de la operacidon, como, por ejemplo, el tiempo de respuesta, el area de intervencién, los
puntos simultaneos de operacion, las condiciones del terreno, el horario, entre otros.

EQUIPO: Elementos devolutivos y/o clasificados como articulos de abastecimiento
Clase Il y Clase VIl que intervienen de manera directa en el desarrollo de las actividades
encaminadas a la consecucidn de las tareas asignadas.

ESTRUCTURA DE FUERZA: Conjunto de Unidades Militares y Policiales que tiene la
Fuerza Publica, organizadas jerdrquicamente. Las unidades incluyen los componentes de
capacidad asociados (i) Doctrinay documentos que soportan la capacidad, (ii) Organizacion,
(i) Material y Equipo, (iv) Personal, (v) Infraestructura - (DOMPI).

INFRAESTRUCTURA: Conjunto de bienes inmuebles, redes de servicios e instalaciones
necesarios para el desarrollo de las capacidades asignadas. Este componente incluye
infraestructura en propiedad o en tenencia.

JERARQUIA DE CONCEPTOS: Distintos niveles de conceptos operacionales. En el
documento de Concepto Estratégico se define la jerarquia de conceptos a tomar en cuenta
para el periodo de planeacidn vigente.

LIBRO BLANCO DE DEFENSA Y SEGURIDAD: Documento publico que explica la politica de
Estado y la postura estratégica de defensa y seguridad, articulado con los intereses del
pais y sus objetivos de politica exterior. Presenta el contexto estratégico y los retos en
materia de defensa y seguridad, asi como las intenciones de desarrollo de capacidades de
la Fuerza Publica.

MATERIAL: Comprende los elementos de consumo .

ORGANIZACION: Estructura funcional y espacial de las unidades, mediante la cual los
componentes (Personal, Infraestructura y Material-Equipo) de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, interactian coordinadamente para lograr su misién. Este
componente incluye funciones, estructura, protocolo organizacional, mando, coordinacién
y comunicacion.
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PERSONAL: Conjunto de individuos uniformados y civiles requeridos para el cumplimiento
de las tareas asignadas. Este componente contempla el liderazgo individual y el ciclo de
vida de los individuos, el cual esta compuesto por incorporacion, formacién, capacitacion,
desarrollo y retiro, incluyendo beneficios, salarios, pensiones, entre otros.

PROYECCION DE ESTRUCTURA DE FUERZA: Conjunto de acciones para determinar la
Estructura de Fuerza requerida para responder a los riesgos y amenazas, las prioridades
politicas y estratégicas, y los retos propios de la misién de la Fuerza Publica. La Estructura
de Fuerza futura se proyecta de acuerdo con las capacidades priorizadas para el mediano
y largo plazo, sujeta al marco fiscal y a los pardmetros definidos en las TOE de las Fuerzas
Militares y Unidades de Referencia de la Policia Nacional.

SOLUCIONES MATERIALES: Corresponde alasalternativasque permitanreducirlasbrechas
de capacidad identificadas y priorizadas que consisten en adquisiciones en términos de
los componentes de capacidad de Material y equipo, Personal e Infraestructura. Detallan
cantidadesy plazos de adquisiciones especificas para cada componente, no tipos generales
de los mismos. Establecen claramente cuales seran las acciones a ejecutar anualmente,
tomando como referencia los cuatrienios correspondientes a los periodos presidenciales.
Por consiguiente, deben indicarse los costos de manera realista y sustentada, abarcando
todo el ciclo de vida (que abarca la adquisicion, mantenimiento y disposicion final).

SOLUCIONES NO MATERIALES: Corresponde a las alternativas que permitan reducir las
brechas de capacidad identificadas y priorizadas, que abarcan la redistribucién de los
componentes de capacidad actuales relativos a personal, material, equipo e infraestructura,
o la realizacién de cambios en los componentes de organizacién y doctrina, buscando un
balance entre las distintas unidades sobre su drea de operaciones.

SUPERAVIT DE CAPACIDAD: Se presenta cuando el nivel de capacidad es mayor del
requerido. Existen los siguientes tipos de superavit de capacidad: Superavit tipo 1, la
unidad tiene superavit en alguna capacidad requerida; Superavit tipo 2, la unidad tiene
alguna capacidad que ya no se requiere.

TOE DE LAS FUERZAS MILITARES: Modelo de unidades militares que contiene un
subconjunto de capacidades propias de su Fuerza, en funcion de las misiones asignadas,
gue emplea la doctrina, organizaciéon, material, equipo, personal e infraestructura
requeridos para su operacion (Decreto 1512 de 2000). Son insumo para la proyeccién de
Estructura de Fuerza, la planeacién por capacidades y para la elaboracién de los estudios
requeridos para crear, modificar o suprimir unidades militares.
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UNIDAD DE REFERENCIA DE LA POLICIA NACIONAL: Modelo de unidades policiales que
contiene un subconjunto de capacidades propias de la Policia Nacional, en funcién de las
misiones asignadas, que emplea la doctrina, organizacién, material, equipo, personal e
infraestructura requeridos para su operacion. Son insumo para la proyeccién de Estructura
de Fuerza, la planeacion por capacidades y para la elaboracion de los estudios requeridos
para crear, modificar o suprimir unidades policiales.
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ANEXO 4. ACCESO A LA INFORMACION DE LA GUIA METODOLOGICA

El Viceministerio para la Estrategia y Planeacion del Ministerio de Defensa Nacional ha
dispuesto para los usuarios la informacion relevante del Modelo de Planeacion y Desarrollo
de Capacidades de la Fuerza Publica -CAPACITAS- en el siguiente portal: http://capacitas.
mindefensa.gov.co

En este sitio encontrard cada uno de los productos que hacen parte del Modelo de
Planeaciéon y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica -CAPACITAS- y las
preguntas frecuentes, con sus respectivas respuestas.

También contard con diferentes herramientas virtuales para reforzar la capacitacion
sobre el uso y alcance del Modelo. En particular, encontrara el curso virtual de Planeacion
por Capacidades, el cual es un objeto virtual de aprendizaje organizado en maédulos
correspondientes a los procesos y productos del Modelo.

Conbaseenloanterior, se proponen cuales politicas, programas y proyectos son necesarios
para desarrollar las capacidades que cierren las brechas identificadas.
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Soporte Funcional y Técnico

El Viceministerio para la Estrategia y Planeacién del Ministerio de Defensa Nacional, a
través de la Direccion de Proyecciéon de Capacidades y de la Direccion de Planeacién y
Presupuestacion, cuenta con un grupo de profesionales para la atencién de los usuarios
del Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica.

En caso de que tenga inquietudes o dudas respecto a la implementacion de la presente
guifa metodolégica o si requiere informacion de los inconvenientes o dificultades que
se presenten con el mismo, no dude en comunicarse a través del correo electronico
proyecciondecapacidades@mindefensa.gov.co o del teléfono (+571) 315 0111 Ext. 40194,
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