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PREFACIO

a defensa del territorio nacional, la proteccién de los ciudadanosy la garantia del pleno

goce de sus derechos, requieren que la Fuerza Publica se organice y despliegue sus

unidades en todo el territorio nacional y que ellas tengan la habilidad de desarrollar
las tareas que los planes de defensa y seguridad disenados para tal fin requieran. A este
arreglo institucional se le conoce como Estructura de Fuerza'.

La evolucidn del contexto estratégico? y la necesidad de reposicidn, inclusiéon de nuevas
capacidades, o la eliminacion de las obsoletas requieren la proyeccion y desarrollo
en el mediano y largo plazo de una Estructura de Fuerza, que sea flexible®, adaptable*
y sostenible® y que atienda los lineamientos politicos y las prioridades estratégicas de
defensay seguridad.

Eltamano de la Estructura de Fuerza, asi como su disponibilidad, requieren de una gestion
permanente y oportuna, por lo que la anticipacion de las amenazas y retos, la especificacion
de las capacidades futuras necesarias y, en consecuencia, el dimensionamiento de los
recursos requeridos y su eficaz ejecucion son cruciales para garantizar el cumplimiento
de los objetivos de la Fuerza Publica.

El Ministerio de Defensa Nacional, como responsable de dirigir tanto el diseno de la
Estructura de Fuerza, como el planeamiento y la programacion presupuestal de recursos,
ha adoptado el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica
- CAPACITAS-, como un esfuerzo para garantizar un marco coherente para la toma de
decisiones respecto a la Estructura de Fuerza futura; de acuerdo con el direccionamiento

Estructura de Fuerza: Es el conjunto de unidades Militares y Policiales - formalizadas en las TOE/TOP-, con las que cuenta la Fuerza
Publica, organizadas jerarquicamente. Las unidades incluyen los componentes de capacidad asociados, (i) Doctrinay documentos que
soportan la capacidad, (ii) Organizacion, (i) Material y Equipo, (iv) Personal e (v) Infraestructura ~-DOMPI-.

Contexto Estratégico: la prevision de las condiciones, circunstancias e influencias politicas, econémicas, sociales, tecnolodgicas,
ambientales, legales, delincuenciales, militares y policiales, en escalas global, regional y nacional, y sus tendencias en el mediano y
largo plazo, que puedan generar oportunidades y amenazas a la defensa y seguridad de la nacion.

Estructura de Fuerza Flexible: Estructura de Fuerza que se acomoda con facilidad para dar respuestas a los retos operacionales de
la Fuerza Publica.

Estructura de Fuerza Adaptable: Estructura de Fuerza que es disefiada para atender los desafios actuales y futuros derivados del
entorno estratégico cambiante. Esto permite que la Estructura de Fuerza pueda ser reconfigurable para responder a los nuevos retos
del entorno estratégico y operacional siempre cambiante.

Estructura de Fuerza Sostenible: Estructura de Fuerza que es coherente con los recursos que dispone el Sector para poder emplear
o sostener operaciones en el tiempo.
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estratégico de largo plazo, las restricciones presupuestales existentes, la doctrina y los
conceptos operacionales.

Este modelo esta sustentado en el concepto de capacidad, como la expresion integradora
de las habilidades de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional para realizar una
tarea, bajo ciertos estandares (como tiempo, distancia, simultaneidad, etc.), a través de la
combinacién de sus respectivos componentes: Doctrina, Organizacién, M aterial y Equipo,
Personal e Infraestructura - (DOMPI).

Este enfoque trasciende la concepcion tradicional de la planeacidn basada en la gestion de
recursos —bajo la cual la fortaleza militar del sector se concibe en funcion de los recursos
disponibles — a la de generacion de planes que permitan el fortalecimiento del sector con
base en la maximizacion de los recursos de acuerdo con unas habilidades determinadas
en el planeamiento militar y policial, que permiten enfrentar las amenazas y retos en
materia de defensa y seguridad.

El Modelo CAPACITAS parte del respeto de la naturaleza y la especializacion de las
Fuerzas, el fortalecimiento de las capacidades actuales y la incorporacion de mecanismos
de aprendizaje, innovacion y adaptacién. Adicionalmente, se soporta en las siguientes
premisas: (i) ser politicamente sustentable, en la medida en que prioriza la respuesta a
los retos de seguridad que son percibidos como mds urgentes por los ciudadanos, sin
que por ello se descuiden los demads desafios estratégicos que enfrenta el pais; (ii) ser
financieramente sostenible, puesto que su implementacién implica la asignacion eficiente
de los recursos, de manera que se generen las capacidades necesarias para garantizar
el cumplimiento de las misiones definidas dentro de las posibilidades econémicas del
pais; (iii) responde al marco legal, las competencias y las misiones establecidas para cada
uno de los actores del sector; (iv) reconoce la importancia de la labor interinstitucional
de acuerdo con las responsabilidades de las demas instancias gubernamentales en la
seguridad y defensa de la Nacion, asi como de la conjuntes entre las Fuerzas Militares y
coordinacién con la Policia Nacional al interior del Sector; y (v) reduce las redundancias
entre las distintas Fuerzas, a menos que, de forma excepcional, anadan una ganancia
sustancial y visible en materia de flexibilidad y confiabilidad de la estructura de Fuerza
Publica. Los procesos del Modelo CAPACITAS estan construidos sobre estas bases.

El desarrollo exitoso de este modelo requiere del liderazgo y el compromiso institucional,

tanto de la alta direccidon del Ministerio de Defensa Nacional, como del alto mando militar
y policial. El Modelo CAPACITAS en si no es la solucién a las preguntas dificiles que
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constituyen la razén de ser de las instancias de planeacion en las Fuerzasy en el Ministerio
de Defensa Nacional; pero el desarrollo exitoso de los procesos del modelo permitird
formular y aplicar mejores politicas e indicadores de evaluacion y seguimiento para que
los ejercicios de planeacion de corto plazo, como la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo, la Politica de Defensa y Seguridad o el Plan Estratégico Sectorial partan de la
planeacién de mediano y largo plazo del sector.

En particular, los tiempos de planeacidn, programacion presupuestal y adquisicién hacen
necesario que las decisiones de adquisiciones de material y equipo, incorporacion de
personal o desarrollo de infraestructura, sean previstas con suficiente anticipacion, para
garantizar su disponibilidad cuando sean requeridos para su empleo de acuerdo con el
entorno operacional, toda vez que desarrollar una capacidad puede tomar varios anos
-previendo los tiempos de contratacidon y entrega del material, lograr el entrenamiento y
la adecuacién de la infraestructura-. Asi mismo, esta planeacién exige incluir los flujos
presupuestales futuros requeridos para financiar el costo de ciclo de vida -tanto los costos
presentes de inversién, como los costos futuros de mantenimiento y sostenimiento-, con
ello garantizando que en el futuro se pueda financiar el mantenimiento de las capacidades
con los recursos asignados al sector para su funcionamiento.
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INTRODUCCION

misién constitucional de defender la soberania, la independencia, la integridad del

territorio nacional y el orden constitucional, asi como garantizar el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
han incorporado de forma permanente procesos de transformacion con el propdsito de
anticiparse y ofrecer respuestas adecuadas a los cambios en el entorno estratégico y
enfrentar adecuadamente los retos a la seguridad y la defensa.

‘ as Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en el marco del cumplimiento de su

En este sentido, desde principios del ano 2010, el Ministerio de Defensa Nacional inici¢ el
proceso de modernizacién y transformacion del Sector Defensa y Seguridad, en conjunto
con el Comando General de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y cada una de las
Fuerzas Militares (Ejército Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aérea Colombiana), para
cumplir con tres objetivos: (i) Definir el futuro de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional para responder a una nueva configuracion de las amenazas sobre la base de los
logros consolidados en materia de seguridad y defensa; (ii) armonizar las necesidades
actuales y futuras en seguridad y defensa con los recursos presupuestales disponibles; y
(iii) establecer un sistema de planeacion conjunta y coordinada mas eficiente.

Este proceso de modernizaciény transformacion se ha fortalecido a lo largo de los ultimos
anos a través de diferentes iniciativas, dentro de las cuales se destaca la Planeacién
por Capacidades, considerada una de las mejores practicas de instituciones de defensa
y paises que son referentes internacionales, como la OTAN, Australia, Canadd, Espana,
Estados Unidos, Reino Unido, entre otros, quienes la consideran como una metodologia de
planeacién de largo plazo para el diseno de Estructura de Fuerza que permite generar un
uso eficiente de los recursos.

Tomando en cuenta que la Fuerza Publica desarrolla operaciones de manera conjunta
y coordinada, se introdujo esta practica desde el proceso de planeacion estratégica,
permitiendo contar con una perspectiva comun de los retos del sector, y mayor eficiencia
en la gestién de los recursos.

CARAPACITAS
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En este sentido, a partir del proceso de transformacién, el sector incorporé una perspectiva
integral para el desarrollo adecuado y sostenible de sus tareas, pasando de un enfoque
en adquisicion de medios (material y equipo) a un enfoque que contempla la adquisicién
y sostenimiento de todos los componentes (Doctrina, Organizacion, Material y Equipo,
Personal e Infraestructura - DOMPI) necesarios para el desarrollo de las capacidades de
la Fuerza Publica.

Para arrancar el ejercicio, en 2010 se firmo6 un convenio de colaboracidn técnica entre el
Grupo Militar de la Embajada de los Estados Unidos en Colombia y el Ministerio de Defensa
Nacional con el propdsito de realizar un estudio sobre gerencia de recursos de defensa. En
el marco de este convenio, inici6 el trabajo con el grupo Defense Institution Reform Initiative
(DIRI) del gobierno de los Estados Unidos —quienes a la fecha contintian asesorando
al Ministerio-, con el objetivo de orientar un conjunto de reformas necesarias para
optimizar la gerencia de recursos en el sector, mediante el desarrollo de procedimientos
y herramientas técnicas.

De forma paralela, para materializar este esfuerzo de transformacion, el Ministerio de
Defensa Nacional, adoptd una nueva estructura organizacional® que le permitiera articular
la planeacién de mediano y largo plazo con el direccionamiento politico y estratégico
de corto plazo. En particular, se crearon nuevas dependencias como la Direccién de
Proyeccion de Capacidades, la Direccidn de Logistica, la Direccion de Desarrollo del Capital
Humano, la Direccion de Estudios Estratégicos y el Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad
Presupuestal al interior de la Direccidn de Planeacién y Presupuestacion.

Con esa nueva estructura, el proceso de transformacion de la gerencia de recursos en el
sector, en estos anos, se realizé en dos ciclos. El primero de ellos, el periodo 2010 - 2014.
En este periodo, el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Guia de Planeamiento
Estratégico2011-2014,establecié como condiciéon necesaria paralaefectivamodernizacion
del sector, el diseno y la aplicacion de metodologias, herramientas y procedimientos para
consolidar practicas sistematicas de planeacién de medianoy largo plazo. Ilgualmente, que
estas metodologias, herramientas y procedimientos, debian implementarse en el marco
de dos grandes iniciativas: el Programa de Sostenibilidad del Gasto y la Planeacién
Estratégica por Capacidades.

1. El Programa de Sostenibilidad del Gasto se disend con la intenciéon de buscar
coherencia entre las reglas presupuestales existentes, las restricciones fiscales de
6 Decreto 4890 de 2011, “Por el cual se modifica parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras

disposiciones”.
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la nacién, los principios de politica, y las misiones y capacidades de las Fuerzas, asi
como para identificar factores flexibles y rigidos existentes que pudieran facilitar o
afectar el diseno e implementacidén de nuevos procesos de planeacion.

2. La Planeacion Estratégica por Capacidades se disend para establecer un conjunto
de procedimientos para responder a las necesidades del sector, a partir de un analisis
funcional de los requerimientos operacionales futuros, y de esta manera garantizar la
adaptabilidad, flexibilidad y sostenibilidad de la Estructura de Fuerza.

En ese periodo se desarrollaron modelos, herramientas y procedimientos enmarcados en
las siguientes lineas de accion:

1. Sostenibilidad del Gasto: en esta linea de accién se disenaron modelos, herramientas
y metodologias, basadas en costos unitarios, que permiten proyectar gastos
futuros para demostrar impactos de las decisiones que se toman en el presente. El
objetivo es identificar, con la mayor antelacién posible, los momentos en que estos
impactos demandaran un aumento en los recursos y suministrar la informacién para
argumentar necesidades presupuestales. Por medio del uso de estas herramientas,
los tomadores de decisiones definen la estrategia para mantener un adecuado flujo de
recursos financieros de acuerdo con las necesidades proyectadas y los compromisos
adquiridos.

Entre estas herramientas se destacan el Modelo de Sostenibilidad del Gasto — FOCIS,
el Modelo de Sostenibilidad de Plantas de Personal, la Metodologia de Costo de Ciclo
de Vida, la Metodologia de Estimacién de Vida Util, la Metodologia de Hojas de Ruta
de Inversidn, y las bases metodoldgicas para la implementacién del primer ciclo de
Planeacion de Adquisiciones.

2. Eficiencia del Gasto: en esta linea de accién se disenaron modelos, herramientas
y metodologias, teniendo en cuenta el comportamiento del gasto en el Sector,
basados en costos unitarios, para proponer alternativas internas de financiacion.
Estas alternativas buscan generar ahorros, ya sea mediante la redistribucién de
recursos existentes, o con el mejoramiento de procesos para la reduccién de tiempos,
optimizacién de recursos y mejoramiento de la calidad.

Entre estas herramientas se destacan el Modelo de Optimizacion de Compras Publicas,
la Metodologia de Abastecimiento Estratégico y la Metodologia de Mejoramiento de
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Procesos. Con éstas se realizé el analisis de eficiencia en compras de Combustible
Aerondutico (analisis aplicado).

3. Planeaciéon por Capacidades: en esta linea de accién se definieron las Areas
Misionales, entendidas como los grandes grupos de responsabilidades que subdividen
la mision constitucional de la Fuerza Publica y el Sector Defensa. Se diseno la lista
maestra de tareas, sentando las bases de la Taxonomia de Capacidades, entendida
como el conjunto de niveles de agregacién de las capacidades de la Fuerza Publica.
Se realizé una aproximacidn a los conceptos y contextos operacionales enfocados en
contrainsurgencia y se definieron las bases metodoldgicas para la implementacién
del primer ciclo de Planeacién por Capacidades para todas las Areas Misionales.

Entre 2013 y 2014, teniendo en cuenta los fundamentos metodoldgicos construidos
internamente y con el apoyo del grupo DIRI, el Ministerio comenzé a desarrollar en
conjunto con la Fuerza Publica el PRIMER CICLO para siete de las Areas Misionales. En esta
aplicacion se desarrolld un estudio de prospectiva que arrojé como resultado un conjunto
de escenarios del contexto estratégico factibles en el mediano y largo plazoy se elaboré la
primera versidn de la Taxonomia de Capacidades, es decir se describieron el conjunto de
habilidades que debia tener la Fuerza Publica para hacer frente a los retos derivados del
ejercicio de prospectiva.

En 2013, bajo los lineamientos metodoldgicos del Ministerio, representantes de la Fuerza
Publica realizaron los analisis del entorno estratégico futuro para identificar amenazas
y oportunidades potenciales en materia de defensa y seguridad, asi como la respuesta
adecuada por parte de la Fuerza Publica para atender retos operacionales a través de
sus capacidades. Al evaluar las capacidades respecto a la situacion de ese momento, se
identificaron las brechas a solventar y las propuestas de solucién para las cuales deberian
orientarse los recursos.

Durante 2014, se desarrollé la metodologia de Planeacion de Adquisiciones, por medio de
la cual se realizé el andlisis de costo efectividad de las propuestas para cerrar las brechas
de capacidad resultantes de la primera aplicacion de la Metodologia de Planeacidn basada
en Capacidades, utilizando las herramientas de sostenibilidad del gasto. Como resultado, se
obtuvo el Plan de Adquisiciones de la Fuerza Publica a 2030. Este documento ha servido
como insumo de planes posteriores que han puesto en marcha el Comando General, las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional para el fortalecimiento de sus capacidades.
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El segundo ciclo se desarrollé durante el periodo comprendido entre 2015y 2018. Teniendo
en cuenta que el Ministerio ya contaba con las herramientas metodoldgicas para la
Planeacion por Capacidades, era necesario desarrollar un modelo integral que permitiera
implementar un sistema para medir, estimary monitorear las brechas de capacidad, revisar
y actualizar la taxonomia para estandarizar terminologia para toda la Fuerza Publica e
identificar las capacidades organizacionales del sector. Esto permitié complementar los
avances logrados, y estructurar el MODELO DE PLANEACION Y DESARROLLO DE LAS
CAPACIDADES DE LA FUERZA PUBLICA - CAPACITAS -.

A partir de 2016, se puso en marcha el proceso de institucionalizacién del Modelo de
Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica, con el objetivo de formalizar
las herramientas, metodologias y procedimientos desarrollados desde el 2010, definir la
articulacion entre la orientacidn estratégica y politica, con la planeacion por capacidades y
los procedimientos vigentes sobre programaciony ejecucién presupuestal —es decir, definir
los procesos del Modelo-. Este ejercicio basicamente consistioé en ajustar las metodologias
antes formuladas, superando los problemas identificados al ser aplicadas en datos reales,
y “unir las piezas del rompecabezas” para cumplir el objetivo de articular los lineamientos
politicos y estratégicos con el presupuesto.

Asi mismo, se identificd la necesidad de contar con un lenguaje comun, definir unos
objetivos medibles, definir los productos del modelo, los tiempos de implementacién, los
responsables, y madurar los sistemas de informacion para poder implementar el siguiente
ciclo de planeacion.

El resultado de ese esfuerzo se materializé en octubre de 2018 con la adopcién del Modelo
de Planeaci6n y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Piblica’ - CAPACITAS-, como
la herramienta bajo la cual se traducen los lineamientos politicos y las prioridades
estratégicas de defensa y seguridad, en las capacidades requeridas para la proyeccion y
desarrollo en el mediano y largo plazo de una Estructura de Fuerza flexible, adaptable y
sostenible.

El Modelo es aplicable en los procesos de planeacidon estratégica y presupuestal del
Comando General de las Fuerzas Militares, el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la
Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional.

7 Resolucion 7144 de 2018.
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Dicho lo anterior, el presente documento tiene por objetivo presentar, de una forma
sencilla y accesible, los principales elementos constitutivos del Modelo de Planeacién y
Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica® — CAPACITAS- y cémo ellos permiten
responder las principales preguntas de politica publica para el planeamiento de mediano
y largo plazo del Sector Defensa. Esta dirigido no solo para las Fuerzas Militares, Policia
Nacional y Unidad de Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional, sino también a
todas las entidades gubernamentales que estén interesadas en entender los lineamientos
conceptuales y metodoldgicos que sustentan la planeacidn del Sector Defensa.

Este documento estd estructurado en cinco secciones. La primera seccidn, expone los
fundamentos de la planeaciéon de mediano y largo plazo en seguridad y defensa, los
antecedentes internacionales y como el modelo colombiano ha integrado los principales
elementos conceptuales, adaptdndolos a las caracteristicas propias de las instituciones
colombianas. La segunda seccién, presenta la definicion del Modelo de Planeacion
y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Puablica - CAPACITAS-, sus objetivos v
elementos constitutivos. La tercera seccion, explica con mayor detalle cada uno de los
procesos y los actores relevantes en el liderazgo y aprobacion de los diferentes productos.
La cuarta seccidn, presenta los mecanismos de seguimiento y evaluacién que contempla
el Modelo, los cuales permitirdn realizar un monitoreo permanente sobre los avances y
resultados que se obtengan a partir de la implementacidn de los procesos. Finalmente, el
documento presenta algunas recomendaciones respecto a elementos clave para la plena
implementacién en los proximos anos.

8 Ibidem.
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CAPITULO | )
MODELO DE PLANEACION Y DESARROLLO DE CAPACIDADES
DE LA FUERZA PUBLICA - CAPACITAS

;Qué es y qué busca CAPACITAS?

ElModelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica - CAPACITAS-
es la representacién del sistema de planeacion de mediano y largo plazo que guiara
el desarrollo de las capacidades requeridas por la Nacion para enfrentar los desafios
cambiantes del contexto estratégico, el cual es liderado por el Ministerio de Defensa
Nacional y en el que participan las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Este modelo
describe los elementos constitutivos del sistema de planeacién de la Fuerza Publica y
establece la interaccidn de los mismos, a fin de mantener una relacion flexible que permita
al Sector Defensa:

e Evaluar, proyectar y desarrollar la Estructura de Fuerza requerida y sus capacidades
asociadas en el marco de los intereses nacionales, del direccionamiento politico,
estratégico y del marco fiscal, para alcanzar los objetivos de defensa y seguridad
nacional, a través de la priorizacion de los retos de las Areas Misionales a cargo
del Ministerio de Defensa Nacional en materia de Defensa y Seguridad, de manera
conjunta, coordinada, interinstitucional y combinada, de acuerdo con los roles,
funciones y misiones de la Fuerza Publica.

« Configurar el presupuesto para desarrollar la Estructura de Fuerza requerida para
el cumplimiento de los objetivos estratégicos nacionales a cargo del Ministerio de
Defensa Nacional, bajo los principios de eficiencia y sostenibilidad.

e Generar informacion para la toma de decisiones presupuestales teniendo en cuenta
los riesgos, las amenazas y los impactos presupuestales.

CAPACITAS se define entonces, como el conjunto de procesos, instancias, responsables

y productos, que, de manera articulada y continua, traducen los lineamientos politicos y
las prioridades estratégicas de defensa y seguridad, en las capacidades operacionales
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requeridas para la proyeccion y desarrollo en el mediano y largo plazo de una Estructura
de Fuerza flexible, adaptable y sostenible.

CAPACITAS se caracteriza por ser mas que un modelo descriptivo para explicar el
funcionamiento del sistema de planeacion. Es también un modelo de decision que permite
la priorizacién de las capacidades requeridas en el medianoy largo plazoy en consecuencia
la orientacion del desarrollo de los presupuestos.

¢A quiénes aplica CAPACITAS?

Es aplicable a los procesos de planeacion estratégica y presupuestal del Comando
General de las Fuerzas Militares, el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea
Colombiana y la Policia Nacional.

¢ Qué ventajas ofrece?

CAPACITAS ofrece diferentes ventajas frente a la planeacion tradicional, debido a que
establece lasrelaciones necesarias entre todos los componentes del sistema de planeacion
sectorial, a saber:

/ \ / . . \ Anticipa los requerimientos
Permite construir una
Conecta la vision Unica e integradora presupuestate; alolargo
estrategia con el de las amenazas y dgl ciclo de vida qe lo.sl
presupuesto oportunidades del entorno equipos, con |a estimacion
. de impactos futuros de las
\ D \ estrategico D inversiones de hoy
/ \ / Permite superar \ / \
Planea para el futuro dificultades en la
deseado en el largo priorizacion de recursos Enfatiza en la eficiencia
plazo y no solo para la (cuando todo es y sostenibilidad
coyuntura importante, nada es
\ ) \_ importante) ) \_ )
\ \ Se planea para hacer mas \
; mayor cobertura, mas
Mejora en la Genera Insumqs para ope:aci?)/nes simultaneas, mas
planeacion conjunta y con,s'trwr mej(.)res capacidad de transporte...)
coordinada pOl,mcaS publicas y no para para tener més
informadas (mds equipo, mas gente, mas
/ / instalaciones...) /
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¢Como funciona?

CAPACITAS se implementa a través del desarrollo arménico de cinco procesos, en los
cuales se elaboran productos que permiten entender el entorno estratégico, priorizar
retos y capacidades, desarrollar programas y proyectos, y gestionar su ejecucion para
desarrollar una Estructura de Fuerza flexible, adaptable y sostenible. Estos son los cinco
procesos:

DIRECCIONAMIENTO
POLITICO Y
ESTRATEGICO PARA
LA DEFENSA'Y

. SEGURIDAD

PLANEACION POR
CAPACIDADES Y
PROYECCION DE
FINANCIACION

PLANEACION
ESTRATEGICA Y
PRESUPUESTAL

PROGRAMACION
PRESUPUESTAL
BASADA EN
CAPACIDADES

SEGUIMIENTO AL
DESARROLLO DE
CAPACIDADES

CAPACITARS
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Cada proceso tiene definidos los productos que se encuentran interrelacionados, los
cuales son entregables tangibles que presentan informacién relevante de conclusiones y
andlisis para alimentar otros procesos o sirven como insumo a los actores de CAPACITAS
para la toma de decisiones.

:(Sobre qué marco se implementa CAPACITAS?

La implementacién de CAPACITAS permitird informar las grandes decisiones y el
establecimiento de prioridades, objetivos y estrategias para el mediano y largo plazo,
para materializar el propdsito de la Fuerza Publica, el cual se enmarca dentro de la
misidn constitucional del Sector Defensa. Con el objetivo de facilitar el entendimiento y la
comprension de las responsabilidades del Sector, que deben realizarse de manera efectiva
para el cumplimiento de los objetivos nacionales en materia de seguridad y defensa,
se identificaron ocho Areas Misionales, las cuales constituyen el marco de CAPACITAS
y permiten establecer una visién comun para la determinacién de las prioridades
estratégicas del Sector.

Es importante mencionar, que las Areas Misionales establecen los pilares sobre los cuales
se traza la hoja de ruta de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en el mediano y
largo plazo, permitiendo la realizacién de un ejercicio de planificacién caracterizado por
la definicidn de retos y objetivos de manera conjunta y coordinada, y la continuidad en el
desarrollo de la Estructura de Fuerza requerida.

Las Areas Misionales

del Sector Defensa son: :
CONVIVENCIA

¥ SEGURIDAD aURIDAD
CIUDADANA PUBLICA

ARLA IS

GESTION Y APOYD
INSTITUCIONAL

AREA MEIOHAL

CONTRIBUCION

AL DESARROLLO
DEL PAIS

AHEN MESKX

i A i OnglI:?O
ALAFR N COOPERACION
DE LOS RECURSOS
TURALES Y INTERNACIONAL
DEL MEDIO
MBIENTE
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4 N

Defensa Nacional
Acciones encaminadas a la proteccion
de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional, el orden
constitucional y los intereses nacionales
en los dominios terrestre, maritimo, fluvial,
aéreo, espacial y ciberespacial, frente a
cualquier tipo de amenaza, riesgo, agresion,
sea interna o externa, convencional o no

\ convencional. /

4 N

Convivencia y Seguridad Ciudadana
Acciones encaminadas a garantizar los
derechos, libertades, desarrollo social y

proyeccion humana, a través de esfuerzos
coordinados con las autoridades politico-
administrativas, que satisfagan las
necesidades de los habitantes.

. J

4 Seguridad Pblica )
Acciones encaminadas a asegurar el
actuar de la Fuerza Publica en todo
el territorio nacional para afectar
y desarticular los grupos armados
organizados y las estructuras de crimen
organizado con alcance nacional y
trasnacional, y sus manifestaciones
conexas que atenten contra el orden
interno del pais.

. J

4 )
Contribucidn a la Gestidn del Riesgo de
Desastres

Acciones para contribuir a la prevencién,
atencion y mitigacion del riesgo de
desastres en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres (SNGRD).

. J

4 N

Cooperacion Internacional
Acciones para fortalecer alianzas
estratégicas que permitan dar una
respuesta integral a los intereses comunes

a nivel bilateral y multilateral, a través
de ejercicios y operaciones militares
y policiales, el intercambio de bienes,
conocimientos, tecnologias y mejores
practicas en materia de seguridad y
\defensa de forma sostenida y sustentable.

J

Contribucion a la Proteccion de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente

Acciones para prestar apoyo a las
autoridades ambientales, a los entes
territoriales y a la comunidad en la
defensay proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables y no
renovables, en las funciones y acciones de
control y vigilancia previstas por la ley.

. J

4 Contribucién al Desarrollo del Pais )
Acciones para prestar apoyo a la
implementacion de los planes de las
autoridades nacionales y territoriales
con las capacidades de la Fuerza Publica
-en campos como el transporte, la
construccion, las telecomunicaciones y la
tecnologia y la innovacion- para favorecer
el goce efectivo de los derechos de los

4 N

Gestion y Apoyo institucional
Acciones de direccionamiento estratégico
y gestion administrativa y juridica que
permiten a la Fuerza Publica cumplir su
misién constitucional.

ciudadanos.
- J

. J
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CAPITULO Il
PROCESOS DEL MODELO

El Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica - CAPACITAS-
se implementa a través de cinco procesos que, de manera sistémica, permiten proyectar
y desarrollar las capacidades operacionales priorizadas requeridas para responder a los
lineamientos politicos y las prioridades estratégicas en defensay seguridad, los cuales se
presentan a continuacion:

PROCESO 1. DIRECCIONAMIENTO POLITICO Y ESTRATEGICO DE DEFENSA Y
SEGURIDAD

Este proceso inicia con la identificacion de los riesgos y las amenazas, y finaliza con la
priorizacion politica y estratégica de los retos para la Fuerza Publica en el mediano y largo 23
plazo de acuerdo con su mision y competencias. El direccionamiento politico y estratégico,

toma en cuenta, entre otros insumos, los analisis proporcionados por la Fuerza Publica.

Direccionamienta Palitico y
@ Estratégico para la Defensa y
Seguridad

Ilustracion 1. Proceso No. 1
y sus productos

CARAPACITAS
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El primer producto del proceso es el documento de Areas Misionales, de caracter
permanente y que define los grandes grupos de responsabilidades, que subdividen la
misién constitucional de la Fuerza Publica y del Sector Defensa, que deben realizarse de
manera efectiva para el cumplimiento de los objetivos nacionales en materia de seguridad
y defensay constituyen el marco del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de
la Fuerza Publica — CAPACITAS-. Esta visién comun es relevante para la determinacion de
las prioridades estratégicas del Sector y para la definicién de los elementos operacionales
conjuntos y coordinados orientados a lograr sinergia frente a las estrategias y los medios
con los que se enfrentan las amenazas.

Utilizando como referencia las Areas Misionales se elabora el Analisis de Contexto
Estratégico y Priorizaciéon Técnica de Amenazas y Retos, documento con horizonte de
tiempo a 20 anos y que explica las condiciones, circunstancias e influencias politicas,
econdémicas, sociales, tecnoldgicas, ambientales, legales, delincuenciales, militares y
policiales, en escalas global, regional y nacional, y sus tendencias en el mediano y largo
plazo, que puedan generar oportunidades y amenazas a la defensa y seguridad de la
Nacion. Tomando como referencia los escenarios de planeacion y el andlisis de los factores
del contexto se determinan los retos del sector en el mediano y largo plazo, reflejando las
implicaciones de dicho analisis.

El ultimo producto de este primer proceso es el Libro Blanco de Defensa y Seguridad,
documento publico que tiene como propdsito dar a conocer de manera claray transparente
la politica del sector, e incluye temas como la forma en que se contabilizan los principales
indicadores de seguridad y defensa en el sector, para que las cifras puedan ser consultadas,
utilizadas e interpretadas de manera correcta.

PROCESO 2. PLANEACION POR CAPACIDADES Y PROYECCION DE FINANCIACION
Este procesoinicia con la priorizacion politica y estratégica de los retos determinados para
la Fuerza Publica en el mediano y largo plazo, de acuerdo con su mision y competencias,
evalla y proyecta la Estructura de Fuerza requerida, y finaliza con la proyeccion de
los recursos necesarios. Se encuentra conformado por dos etapas: Planeacion por
Capacidades y Proyeccién de Financiacion.

CARPACITAS
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@E;:;:g’::;“p‘::‘;‘;:::;e“:;y 0 Planeacin por Capacidades y Proyeccion de Financiacion

Sequridad

Etapa | - Planeacion par
Capacidades

Amilisis e Contexta
Estratégico y
Priorizacitn Técnica
dn Amenazss

Areas
Ilustracién 2. [ Miga I

Propuests de Libre

Seguridar

Etapa |l - Proyeccion de
Financlacidn

La etapa de Planeacién por Capacidades tiene como objetivo determinar las capacidades y
Estructura de Fuerza requerida para alcanzar los objetivos asociados a los escenarios de
planeacién. En lugar de determinar qué se necesita en términos de equipo o plataformas
de defensa, se determina qué habilidades y tareas el sector debe ser capaz de hacer en el
horizonte de planeacion de largo plazo para alcanzar los objetivos establecidos. Ademas,
se determina cuéles unidades deben desarrollar dichas habilidades, analizando si ya
existen, y si tienen los componentes de capacidad necesarios para llevarlas a cabo.

A continuacién, se presenta el procedimiento de la Planeacién por Capacidades e incluye
una explicacién conceptual de los productos que se desarrollan. La Etapa | Planeacién por

Capacidades esta compuesta por ocho productos.

El primer documento es el Concepto Estratégico, texto que describe la forma como las
Fuerzas emplearan de forma auténoma, conjunta y/o coordinada sus capacidades de
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acuerdo con el entorno provisto por el Andlisis de Contexto Estratégico y Priorizacion
Técnica de Amenazas y Retos, abarcando el rango mas amplio de operaciones militares y
policiales, en respuesta a los escenarios de planeacion y sus correspondientes objetivos
sectoriales.

Sigue el desarrollo de los Conceptos Operacionales, documentos que describen la
respuesta de la Fuerza Publica en el empleo de las capacidades para el alcance de un
objetivo determinado. Pueden tener distintos niveles, que abarcan desde el empleo de la
Fuerza Publica para enfrentar un escenario de amenazas o fendmenos criminales, o para
el desarrollo de misiones o empleo de capacidades particulares. Es importante mencionar
que la actualizacidn o creacion de los conceptos operacionales debe realizarse en funcion
de la pertinencia de los preceptos de empleo que en ellos estan incluidos de acuerdo con
la evolucion del contexto operacional.

La Taxonomia de Capacidades del Sector Defensa, es el documento que establece un
lenguaje comun de planeacién en el sector para identificar las capacidades requeridas
segun los Conceptos Operacionales. Comprende la clasificacion de las capacidades con
que cuenta la Fuerza Publica en diferentes niveles de agregacion, iniciando con las Areas
Funcionales’ - que son la mas alta categoria de capacidades que emplean las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional para llevar a cabo sus misiones y objetivos -. Siguen las
Areas de Capacidad, que son el conjunto de actividades o tareas interrelacionadas para el
cumplimiento de un area funcional. Finalmente, la Capacidad Especifica, es la actividad o
tarea detallada para el cumplimiento de un area de capacidad.

Con relacion al producto Proyecciéon de Enunciados de Capacidad, éste establece en el
tiempo cuales son las capacidades requeridas desde el nivel mds agregado, es decir el
area funcional, hasta el nivel de Capacidades Especificas, de acuerdo con los Conceptos
Operacionales. Lo anterior es el punto de partida para la construccién de los Enunciados de
Capacidad, los cuales indican las tareas que debe desarrollar la Fuerza Publica para lograr
dichos conceptos y los estandares requeridos como distancia, simultaneidad, cantidad,
etc. que miden y cuantifican el cumplimiento de la operacion.

Luego de haber construido los Enunciados de Capacidad, se debe establecer para cada
uno de ellos la Estructura de Fuerza correspondiente, con base en la respuesta de la

9 Las areas funcionales corresponden al primer nivel de desagregacion de la taxonomia de capacidades. Son diez en total: Fuegos,
Movimiento y Maniobra y Proteccion; Mando y Control, Sostenimiento, Inteligencia y Soporte; Control, Prevencion e Investigacion
Criminal.
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Fuerza Publica descrita en los pasos previos. En el documento Asignacién de Estructura
de Fuerza, se identifican las unidades que deben desarrollar las capacidades o habilidades
requeridas.

Llegando a éste punto, sigue la Evaluacion de Capacidades y Priorizacion Técnica de
Brechas de Capacidad. En este paso, se evalla el cumplimiento de los estandares de
capacidad identificados en el paso previo. Para hacerlo, se deben determinar las brechas
de capacidad que requieren soluciones, y el intervalo de tiempo en el cual se necesitan.
Ademas, se determinan redundancias en capacidades que generan ineficiencias.
Finalmente, se determina el orden de las brechas de capacidad segun el nivel de prioridad.

Posteriormente se elabora el documento Capacidades Objetivo de mediano y largo plazo
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, definido como la hoja de ruta con horizonte
de tiempo a 20 anos, para el desarrollo de la Estructura de Fuerza requerida para atender
los retos priorizados en defensa y seguridad en el mediano y largo plazo. Contiene la
priorizacion de las amenazas, de las brechas de capacidad y de las propuestas para su
cierre, asi como la proyeccién de los costos asociados. Documenta el analisis previo y
presenta las capacidades priorizadas al nivel estratégico del sector Defensa, por lo cual es
el producto rector del Modelo.

Por ultimo, se elaboran las Propuestas para cierre de Brechas de Capacidad, las cuales
son las alternativas materiales y no materiales para cerrar las brechas de capacidad
identificadas y asi alcanzar los objetivos de planeacion, incluyendo el andlisis del riesgo
asociado a las mismas.

En la segunda etapa de este proceso -Proyeccion de Financiacion- se planifican los
recursos requeridos en el mediano y largo plazo para el desarrollo de la Estructura de
Fuerza proyectada, identificada en la Planeacién por Capacidades.

Con este objetivo, se estiman y proyectan los costos de las Propuestas para Cierre
de Brechas de Capacidad y se realiza un analisis costo — efectividad para seleccionar
cudles de ellas se implementaran en el corto y mediano plazo. Una vez seleccionadas las
Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad a implementar, se planea y programan
los recursos necesarios para su desarrollo -por fuente de financiacion-, y éstas quedan
registradas en el Plan de Financiacién para el Desarrollo de Capacidades, el cual presenta
una programacion de acuerdo con la proyeccion de los ciclos de vida de los componentes
de capacidad'. Para el desarrollo de este plan se deben considerar distintas alternativas
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de financiacién internas y las necesidades de financiacién adicionales requeridas', y
constituye la base para la construccién de la propuesta de Marco de Gasto de Mediano
Plazo del Sector Defensa y, por esta razon, traza la hoja de ruta para la Programacién
Presupuestal Basada en Capacidades de todas las fuentes de financiacion.

La seleccion de Propuestas para el Cierre de Brechas de Capacidad a implementar y su
respectiva programacion de recursos en el mediano y largo plazo -para todas las fuentes
de financiacién-, constituyen el insumo principal para la elaboracion de los documentos
estratégicos del Proceso No. 3 - Planeacion Estratégica y Presupuestal- y para la
distribucion anual del presupuesto del Proceso No. 4. -Programacién Presupuestal Basada
en Capacidades-.

El andlisis en la etapa Proyecciéon de Financiacidon se realiza tomando como marco
de referencia la Estructura de gastos basada en capacidades, la cual se define como
el conjunto de unidades militares y policiales con sus costos asociados, clasificadas
teniendo en cuenta sus capacidades. Contar con la informacion de la Estructura de Fuerza,
con sus costos asociados, organizada por capacidades, permite tener una trazabilidad
entre los recursos financieros y los recursos materiales como el equipo, el personal y la
infraestructura, con las capacidades que desarrolla la Fuerza Publica para el cumplimiento
de los objetivos estratégicos.

De esta forma, es posible gestionar los recursos de manera integral en el corto, mediano
y largo plazo, y generar informacion para realizar andlisis del impacto de la asignacién de
recursos financieros y materiales en las capacidades de las Fuerzas, de acuerdo con la
proyeccion de Estructura de Fuerza requerida.

PROCESO 3. PLANEACION ESTRATEGICA Y PRESUPUESTAL

La Planeacion Estratégicay Presupuestal establece la priorizacion politica y estratégica de
los retos, objetivos y estrategias del Sector Defensa en un periodo presidencial, tomando
como insumo los productos del proceso No.2 -Planeacion por Capacidades y Proyeccion de
Financiacidn-, la misién y competencias de las Fuerzas y el plan de gobierno del presidente
electo, principalmente.

10 Dicha proyeccion puede ser realizada con un horizonte de tiempo de 20 afos.

11 Es importante mencionar que las Alternativas de Financiacion Internas y Necesidades de Financiacion Adicionales hacen referencia
a la busqueda de fuentes de financiacion para el desarrollo de las propuestas de capacidad seleccionadas, y debe iniciar esta
busqueda con estrategias internas de redistribucién de recursos. Unicamente en caso de que estas estrategias de redistribucion
sean insuficientes, se identificaran los requerimientos presupuestales adicionales, teniendo en cuenta las diferentes fuentes de
financiacion con las que cuenta el Sector: PGN, recursos de cooperacion internacional, créditos Offset, donaciones, convenios, etc.
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Ilustracion 3. Proceso No. 3 Planeacion Estratégica y Presupuestal

y sus productos 3

Politiea de Defensa y Sagurldad

Del proveso 2 Prapuesta de articulado dal
Sector Defensa para la Lay dal

PND

Plan de inversiones Plurianual
del Sector Defansa

‘i
Docemanta insume para ks
Bases dol PND

Propresta arco de Gasta
de Madiane Flazs

Al inicio de cada periodo presidencial se realiza el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el
cual es un instrumento formal y legal que provee los lineamientos estratégicos de las
politicas publicas formuladas por el Presidente de la Republica a través de su equipo de
Gobierno (Departamento Nacional de Planeacién-DNP). Estd conformado por una parte
general y un plan de inversiones. El Proyecto de PND debe ser sometido por el Gobierno
al Congreso Nacional durante los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo
presidencial siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 152 de 1994.

Con el fin de articular la planeacién de mediano y largo plazo de la Fuerza Publica con la
planeacién cuatrienaly el plan de gobierno del presidente electo, se prepara una propuesta
para conformar la parte general del Plan Nacional de Desarrollo (PND) — Bases del PND-
en lo que a politica de seguridad y defensa concierne, tomando entre otros insumos, el
documento Capacidades Objetivo de mediano y largo plazo de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional y las Propuestas para Cierre de Brechas de Capacidad a implementar.
Asi en las bases del PND se incluyen los elementos que requieren decisiones de inversién
presentes y que permitan desarrollar la Estructura de Fuerza futura.

De igual forma, se elabora una propuesta de articulado de la Ley del Plan Nacional de

Desarrollo del Sector Defensa. Estos articulos permiten la ejecucién de lo planteado en el
documento insumo para las Bases del PND.
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Los anteriores documentos seran acompanados por el Plan de Inversiones Plurianual del
Sector Defensa, documento elaborado por el Sector Defensa para hacer parte del Plan
de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo y en el cual se incluyen los recursos para
desarrollar lo contenido en el documento insumo para las Bases del PND.

Elnuevo PND se constituye en la principal guia de la planeacién Sectorial durante el periodo
de gobierno. Con base en los lineamientos emitidos por el PND y por el Presidente de la
Republica, el Ministerio de Defensa Nacional expide la Politica de Defensa y Seguridad,
documento con horizonte de tiempo a 4 anos, en el cual se plasma la visién del Sector
Defensa frente a los diferentes desafios que deben afrontarse en los préximos cuatro anos.
La Politica plantea un diagndstico que soporta la formulacion de un objetivo general y
objetivos estratégicos sectoriales, que seran desarrollados a través del Plan Estratégico del
Sector Defensa y Seguridad — Guia de Planeamiento Estratégico y los Planes Estratégicos
Institucionales del Comando General de las Fuerzas Militares, el Ejército Nacional, la
Armada Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional.

PROCESO 4. PROGRAMACION PRESUPUESTAL BASADA EN CAPACIDADES

l I Programacion Presupuestal basada en Capacidades

[ Politica de Defensa y Sequridad ]

ﬂn Anval de Financiaci ara af I}uarmh
4 i 1 da Capacidades sccidn guestal s5os ¥ 56ea)

‘ Anteproyecto de presupsesio
. Flan Estratégico Institucional | | AN

| : dal CGFM

Planes Estratégicas EJC, Rréditos OFFSET
ARC, FAC
!

> Plan Estratégico Institucional | J
de la POMAL |
¥

Proyectos para el Desamollo de
Capacidades Operacionales

En el proceso Programacién Presupuestal Basada en Capacidades se asignan los recursos
por fuente de financiacion segun los requerimientos presupuestales identificados en el

CARPACITAS



Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica

Proceso No. 2 -Planeacién por Capacidades y Proyeccién de Financiacion-y Proceso No. 3
-Planeacion Estratégica y Presupuestal-.

En primer lugar se realiza el Plan Anual de Financiacion para el Desarrollo de Capacidades,
el cual presenta la proyeccién del gasto priorizado a mediano y largo plazo de todas las
fuentes de financiacion (Anteproyecto de Presupuesto General de la Nacién - seccion
presupuestal 1501 y 1601 -, Recursos de Cooperacion Internacional, Créditos OFFSET
de Cooperacidn Industrial y Social, Convenios Interadministrativos, de cooperacién y/o
colaboracién), de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, que sirve como marco de
referencia para la programacién de recursos.

La programacioén de recursos tiene en cuenta los periodos de gobierno, asi como el Marco
de Gasto de Mediano Plazo. Esto es esencial para evaluar la viabilidad para el desarrollo
de las Propuestas para el Cierre de Brechas de Capacidad a implementar, y la posterior
formulacién de Proyectos para el Desarrollo de Capacidades para las diferentes fuentes
de financiacion.

Los Proyectos para el Desarrollo de Capacidades permiten la definicion del conjunto
de acciones limitadas en el tiempo y definidas en términos de los componentes de
capacidad DOMPI, que se llevan a cabo para crear, sostener o fortalecer capacidades
de la Fuerza Publica, utilizando diferentes fuentes de financiacion como recursos del
presupuesto general de la Nacion, de cooperacion internacional, créditos Offset, convenios
interinstitucionales, entre otros; los cuales se construyen de acuerdo a las Propuestas
para Cierre de Brechas de Capacidad a implementar en el mediano plazo y al Plan Anual
de Financiacion para el Desarrollo de Capacidades, principalmente. Mediante la ejecucion
de proyectos se desarrolla la Estructura de Fuerza proyectada y establecida para cada una
de las Fuerzas.

PROCESO 5. SEGUIMIENTO AL DESARROLLO DE C
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En este proceso se realiza el seguimiento de la ejecucion de los recursos de acuerdo con
la Programacion Presupuestal Basada en Capacidades, de manera que se verifique la
asignacion de recursos y el desarrollo de las actividades establecidas en los proyectos
para el desarrollo de capacidades, pero, sobre todo, la verificacién del cierre de las brechas
de capacidad de las unidades de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Elinforme de seguimiento a la ejecucion presupuestal por capacidades del Sector Defensa,
asi presenta el balance integral del presupuesto del Sector Defensa, en el marco de
CAPACITAS, y permite identificar el esfuerzo presupuestal ejecutado durante la vigencia,
en el desarrollo de las habilidades operacionales de la Fuerza Publica de acuerdo con
su misionalidad y en cumplimiento de su mandato constitucional. Este informe presenta
el presupuesto por Area Misional, ejecucion presupuesto de inversién en capacidades
para atender retos de las dreas misionales, ejecucidén presupuesto por unidad ejecutora,
y ejecucion por fuentes de financiacion (Fondo Interno y Fondo de Defensa, convenios
de cooperacion con empresas de los sectores hidrocarburos, minero energético y de la
construccién; recursos de cooperacion FMF y los Convenios Derivados de Cooperacion
Industrial y Social — Offset).

Por otra parte, se elaboran los Reportes de seguimiento al cierre de brechas de capacidad,
gue presentan de forma organizada e integrada el monitoreo de brechas de capacidad y
de los componentes de capacidad (DOMPI) a partir de la informacion de los sistemas de
informacién SIATH'™, SILOG™ y SICAP™ utilizando herramientas de inteligencia de negocio.
Estos reportes incluyen las principales conclusiones sobre los resultados del monitoreo,
permitiendo el andlisis por unidad militar y policial, asi como el analisis de la relacion
entre la intervencién a los componentes de capacidad y su impacto sobre el cierre de
brechas de capacidad.

12 Sistema de Informacion para la Administracion de Talento Humano (SIATH): herramienta informatica para administrar la informacion
del personal uniformado y civil del Ministerio de Defensa Nacional, con el fin de garantizar informacion confiable y oportuna para la
toma de decisiones en materia de gestion del Capital Humano (Resolucion No. 3144 de 2017).

13 Sistema de Informacion Logistica del Sector Defensa (SILOG): sistema de informacion tipo ERP donde se gestiona en una misma
plataforma, todos los procesos logisticos y financieros, convirtiéndose en una herramienta de soporte para la planeacion, el control
vy fiscalizacion del sector. La plataforma tecnologica SAP, es un sistema informatico integrado que agrupa en tiempo real todas las
funciones de la administracién organizacional, trabaja en la integracion de los departamentos logisticos de todas las Fuerzas con
el fin de optimizar los bienes y recursos, para hacer mas eficiente el abastecimiento de tropas, el mantenimiento de equipos vy la
compra de insumos. Es administrado por la Direccion de Logistica del Ministerio de Defensa Nacional (Directiva Transitoria No. 16 de
2004).

14 Sistema de Informacion de Brechas de Capacidad (SICAP): herramienta informatica que almacena la Taxonomia de Capacidades del
Sector Defensa, los Enunciados de Capacidad, la Asignacion de Estructura de Fuerza y las variables asociadas a los indicadores de
brecha de capacidad.
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CAPITULOII
IMPLEMENTACION

La implementacién del Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica — CAPACITAS- serd progresiva. Se han definido unas fases con el propdsito de dar
un tiempo prudente a las Fuerzas para que adeclen sus estructuras a los nuevos retos
gue impone el Modelo en los procesos de planeacion al interior de éstas.

La primera fase se caracteriza por la adopcion de los documentos metodoldgicos
requeridos para la implementacion del Modelo:

e Guia Metodoldgica para la Formulacién de la Politica de Defensa y Seguridad

«  Guia Metodoldgica para el Andlisis de Contexto Estratégico

«  Guia Metodoldgica de Planeamiento por Capacidades

«  Guia Metodoldgica para la Proyeccion de Financiacidn de Capacidades

e Guia para la Formulacién de Proyectos de Inversién por Capacidades

e GuiaMetodoldgica para el Desarrollo de las TOE de las FFMM y Unidades de Referencia
de la Policia Nacional

« Documento de lineamientos metodolégicos para la implementacion del Sistema de
Monitoreo de Capacidades

« Diccionario de Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica

La segunda fase tiene como objetivo realizar la transiciéon entre la forma antigua de
planeary esta nueva visién. Esta tendra un periodo de tres afos. En este espacio de tiempo
se desarrollardn los productos para la implementacién plena del Modelo. Se deberan
elaborar los productos que alun no existen y se ajustaran aquellos ya construidos en los
Procesos No.1y No. 2. Los productos de los procesos No. 3y No. 4, se elaborardn sin tener
como insumo la totalidad de los productos de los procesos No. 1y No. 2. En el proceso No.
5 solo se elaboraré el producto “Informe de seguimiento a la ejecucion presupuestal por
capacidades del Sector Defensa”.

A su vez las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Unidad de Gestion General deben
desarrollar un proceso de gestion del cambio que permita implementar el Modelo. En
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particular, la Unidad de Gestién General debe desarrollar herramientas informaticas que
permita socializar, apropiar y gestionar el conocimiento necesario para la implementacion
del mismo.

Por ultimo, la tercera fase tiene como propdsito la estabilizacion que inicia en el cuarto
ano, con la plena implementaciéon del Proceso No. 3, teniendo como insumo todos los
productos de los Procesos No.1y No.2. A partir de esta fase los cinco procesos del Modelo
funcionaran de la forma establecida en la Resolucién.
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CAPITULO IV )
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL MODELO Y DE LOS RESULTADOS
DERIVADOS DE SU APLICACION

;Coémo saber si una decision fue la correcta o no? jLos recursos asignados fueron
ejecutados de la mejor manera? ;El plan logré cumplir con las necesidades y objetivos
planteados?, son varias de las preguntas que se hacen al momento de implementar
una politica, estrategia, modelo o plan de accion. Es por ello preciso medir el impacto y
contribucion con base en las metas y objetivos planteados en la formulacion.

Las politicas, estrategias o planes de desarrollo son medios para alcanzar objetivos
y dar respuesta a las necesidades o demandas de los grupos de interés. El Modelo de
Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Plblica ~CAPACITAS- tiene la
finalidad de convertirse en la metodologia para formular, aprobary legitimar las decisiones
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para el desarrollo de sus capacidades. En
consecuencia, el Modelo permite constituir un sistema para la toma de decisiones frente
a la asignacién de recursos, siendo la guia que busca definir la necesidad, urgencia e
importancia de las estrategias propuestas, y darle un respaldo a las determinaciones
tomadas por las Fuerzas.

Con base en lo anterior, el proceso de evaluacién y seguimiento es un pilar esencial
en el desarrollo del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica —-CAPACITAS—, debido a que el monitoreo de las metodologias y resultados no
solo legitiman la gestion de una unidad, sino que sirven como base para la formulacién
de mds estrategias o politicas para el desarrollo. Por esta razdn, es importante enfatizar
en la diferenciacién de las metodologias de seguimiento y evaluacién, de la aplicacién
del Modelo y las decisiones que deriven del mismo. Es conveniente hacer esta salvedad
porgue el Modelo no pretende convertirse en una politica o una estrategia, sino en una
metodologia para la formulacién de planes para el desarrollo de las capacidades.

Es por estarazon que laimplementacién del mismo contempla tres niveles para el reporte
y seguimiento:
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Por Proceso: Verificar el cumplimiento de procedimientos y el desarrollo de los respectivos
productos de acuerdo a la periodicidad establecida.

Por Producto: Verificar la calidad de los contenidos de los productos de tal forma que
el mismo cuente con las caracteristicas requeridas para la generacién del siguiente
producto en el proceso. El receptor del insumo es el responsable de realizar la verificacion
y retroalimentacién correspondiente.

Por Objetivos: Verificar el cumplimiento de los objetivos del Modelo de Planeacién y
Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica. El Viceministerio para la Estrategia y
Planeacion es el responsable de verificar la causalidad entre la asignacidn y ejecucion de
recursos con elcumplimiento del Direccionamiento Politicoy Estratégicoy la Planeacion por
Capacidades. Adicionalmente, el Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales
es el responsable de monitorear y evaluar si el contexto estratégico definido estuvo acorde
con la dindmica del entorno observado.

El Modelo también cuenta con el soporte de diferentes plataformas tecnoldgicas que
permitiran un mejor seguimiento y acceso a la informacién, los cuales tienen la finalidad
de asegurar la informacion a registrar y reportar a los diferentes sistemas determinados y
asi poder establecerse como una herramienta Gtil y consistente que permita un adecuado
seguimiento y evaluacién de los resultados derivados de la aplicacion del Modelo. Los
sistemas disponibles son:

Sistema de Informacion Logistica (SILOG) Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)
Sistema de Informacion para la Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
Administracion de Talento Humano (SIATH) (SUIFP)

Sistema de Sostenibilidad del Gasto (FOCIS) Metodologia General Ajustada (MGA)
Sistema de Monitoreo de Capacidades Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI)
(SMC) Colombia Compra Eficiente (CCE)

Los sistemas de informacién son herramientas electrénicas que permiten el manejo y
registro de datos. Estan divididos entre propios y externos al Ministerio de Defensa
Nacional, las plataformas son las siguientes:
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Sistema de Informacion Logistica (SILOG)

Sistema integrado de informacidn para los procesos logisticos
y financieros del Sector Defensa (Fuerzas Militares y Policia
Nacional), utilizando una plataforma informatica comun,
con el propdsito de maximizar los resultados operacionales.
La plataforma tecnoldgica SAP, es un sistema informatico
integrado que agrupa en tiempo real todas las funciones de
la administraciéon organizacional, trabaja en la integracion de
los departamentos logisticos de todas las Fuerzas, con el fin
de optimizar los bienes y recursos, para hacer mas eficiente
el abastecimiento de tropas, el mantenimiento de equipos y la compra de insumos.
La informacion contenida en el SILOG permitird conocer el estado y evolucién de los
componentes de capacidad Material y Equipo, e Infraestructura, de manera que se cuente
con informacién relevante para la evaluacion de las capacidades y la estimacion de las

brechas de capacidad.
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Produccidn de
planta

Funcionalidades

Y %
Compras Ventas Almacenes

Vs

=2
Control de
calidad

%E

Contabilidad y
Finanzas

Mantenimiento Activos Fijo

;/;/

Y NONR =
Costos Tesoreria Presupuestos

Usuarios: UGG, CGFM, DIMAR, SANIDAD, EJC, ARC, FAC y PNC

CARAPACITAS

R



N

Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica

Sistema de Informacién para la Administracion de Talento Humano (SIATH)

TH 111

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

Sistema integrado de Informacion para la administracion de la informacion del personal
uniformadoyy civildel Ministerio de Defensa Nacional, que tiene como fin el almacenamiento
de la informaciéon y optimizacién de los procesos y procedimientos directamente
relacionados con la Gestién del Capital Humano de todos los integrantes de la Fuerza
Publica y de los civiles vinculados al Ministerio de Defensa Nacional en beneficio de la
toma de decisiones por parte de la Alta Direccién y los usuarios finales. La informacién
contenida en el SIATH permitird conocer el estado y evolucién de los componentes de
capacidad Organizacion y Personal, de manera que se cuente con informacion relevante
para la evaluacidn de las capacidades y la estimacién de las brechas de capacidad.

Funcionalidades:
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Usuarios: UGG, CGFM, EJC, ARC, FAC, DIMAR y JPM
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Sistema de Sostenibilidad del Gasto (FOCIS)

STEMA bt SOSTENIBILIDAD
Q DEL GASTO (rocis)
L,

Es una base relacional con informacion del modelo de sostenibilidad del gasto de la Fuerza
Publica, el cual vincula la estructura organizacional de las Fuerzas con sus recursos
(personas, equipos, infraestructura) y los gastos generados por su operacion o simple
existencia. Con esta informacion se puede realizar proyecciones de gasto en el medianoy
largo plazo, con el fin de entender los impactos generados por las decisiones de politica y
estimar los gastos de la Estructura de Fuerza del futuro, de acuerdo con las necesidades
operacionales cambiantes.
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Sistema de Monitoreo de Capacidades (SMC)

Es un sistema que integra actores, sistemas de informacion (SIATH — SILOG — SICAP) y
directrices estratégicas que tiene como propoésito brindar herramientas para la estimacion
de las brechas de capacidad, asi como la medicién de los componentes de capacidad
(DOMPI) en las distintas unidades militares y policiales, con el objetivo de monitorear el
cierre de brechas de capacidad e informar la toma de decisiones en el marco del Modelo
de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica.

Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)

Permite a la Nacién consolidar la informacién financiera de las entidades que conforman
el Presupuesto General de la Nacidn y ejercer el control de la ejecucion presupuestal y
financiera de las entidades pertenecientes a la Administracién Central Nacional y sus
subunidades descentralizadas, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de los
recursos de la Nacién y de brindar informacién oportuna y confiable. Es administrado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Decreto 2789 de 2004).

Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP)

Es un sistema de informacién que integra los procesos asociados a cada una de las
fases del ciclo de la inversidon publica, acompanando los proyectos de inversion desde
su formulacién hasta la entrega de los productos, articulandolos con los programas
de gobierno y las politicas publicas. Es administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion (Decreto 1082 de 2015).

Metodologia General Ajustada (MGA)

Herramientainformaticade accesoviainternet (MGAWEB) que ayuda de forma esquematica
y modular en los procesos de identificacion, preparacion, evaluaciéon y programacion de los
Proyectos de Inversion Publica. La MGA tiene como fin principal el registrar y presentar
la formulacién y estructuracion de los proyectos de inversion publica para gestién ante
los entes nacionales y territoriales. Es administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion (Ley No. 152 de 1994 y la Resolucién No. 4788 de 2016).

Seguimiento a Proyectos de Inversiéon (SPI)

Es una herramienta que facilita la recoleccion y analisis continlio de informacién de
los proyectos de inversion, para identificar y valorar los posibles problemas y logros,
y constituye la base para la adopcién de medidas correctoras, con el fin de mejorar el
diseno, aplicacion y calidad de los resultados obtenidos. De igual forma, para tomar
decisiones durante la implementacién de una politica, programa o proyecto, con base en
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una comparacion entre los resultados esperados y el estado de avance de los mismos
en materia de ejecucién financiera, fisica y de gestidn de los recursos. Asi mismo, es una
ventana directa para ver los logros y analizar la gestion de las entidades del Estado en
materia de inversion publica. Es administrado por el Departamento Nacional de Planeacién
(Decreto 111 de 1996 y Decreto 1082 de 2015).

Colombia Compra Eficiente (CCE)

Su propdsito es ofrecer a los participes de la compra publica, un sistema de informacién
gue permita hacer transacciones en linea, con instrumentos y herramientas que
respondan a sus necesidades y que ofrezcan informacién suficiente y de calidad para
tomar decisiones, y para cumplir las metas y objetivos de las Entidades Estatales, el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes territoriales de desarrollo, generando valor por
dinero en la compra publica y confianza en el Sistema, promoviendo la competencia, la
transparencia y asegurando el acceso a la informacién. Es administrado por Colombia
Compra Eficiente (Decreto Ley 4170 de 2011).
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CONCLUSIONES

El desarrollo del Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica
— CAPACITAS - materializara cuatro grandes impactos en los proximos anos. El primero,
permitird informar la toma de decisiones a partir de la priorizacion de amenazas y
capacidades. La implementaciéon exitosa del Modelo aportard toda la informacion
requerida para articular la planeacién estratégica con el proceso de toma de decisiones
presupuestales a partir de la priorizacién de las capacidades requeridas para enfrentar
satisfactoriamente el escenario estratégico futuro. Estas decisiones se reflejaran en la
ejecucion presupuestal del Comando General de las Fuerzas Militares, y de cada una de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

El segundo, permitira darle coherencia a la planeacién de corto plazo con el mediano y
largo plazo, dado que el Modelo generara los requerimientos de corto plazo, asi como las
necesidades estratégicas de mediano y largo plazo.

El tercero, permitird el fortalecimiento institucional basado en mejores practicas de
gobernanza sectorial. Este analisis institucional, junto con el compromiso de las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional,y las direcciones de la Unidad de Gestion General del Ministerio
de Defensa Nacional permitird conducir dichos procesos de forma eficaz y eficiente, en un
marco de transparencia respecto a las responsabilidades de cada uno de los actores y al
impacto de cada uno de los productos.

Finalmente, el cuarto impacto, permitira la disposicién de mejores sistemas de informacion
para la toma de decisiones. La conduccién eficiente de los ejercicios de planeacion
debe estar sustentada en mecanismos que permitan desarrollar todas las actividades
concernientes al reporte, seguimiento, evaluacién y control del desarrollo exitoso de los
procesos y por ende del cumplimiento exitoso y oportuno de los productos planteados y
los objetivos estipulados.
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GUIAS METODOLOGICAS MODELO i
DE PLANEACION Y DESARROLLO DE CAPACIDADES -CAPACITAS
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Soporte Funcional y Técnico

ElViceministerio para la Estrategia y Planeacién del Ministerio de Defensa Nacional,
a través de la Direccidon de Proyeccion de Capacidades y de la Direccién de Planea-
cion y Presupuestacién, cuenta con un grupo de profesionales para la implemen-
tacion del Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica
(proyecciondecapacidades@mindefensa.gov.co).
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